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Acta Publica och
offentlighetsprincipen

En av flera forutsiattningar for att vara Sveriges ledande researchforetag
ar goda kunskaper i offentlighet och sekretess. Acta Publica foljer
l6pande lagindringar, rattsfall och ny praxis. Ronen publiceras pa
Allmén handling, Sveriges enda nyhetssajt for offentlighet och sekretess.
D4 alla inldgg kategoriseras fungerar sajten ocksa som ett gediget
uppslagsverk i dmnet.

Dartill publicerar vi arliga rapporter, dir vi gar igenom de viktigaste
héndelserna pa sakomradet. Denna rapport avser kalenderaret 2025.
Tidigare arsrapporter kan laddas ner utan kostnad pa var hemsida under
avdelningen Nyheter & insikter.

Oppenheten dr en av de viktigaste tillgangarna i, och forutsittning-
arna for, ett demokratiskt samhélle. Offentlighetsprincipen infordes i
Sverige redan 1766 och regleras i grundlagen. Tryckfrihetsforordningen
2 kap. 1 § stadgar att ”(t)ill fraimjande av ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt skapande ska var och en
ha ratt att ta del av allmanna handlingar”.

Acta Publica ar en av flera aktorer som forenklar mojligheterna att
ta del av allmdnna handlingar i en databas. Pa detta sédtt mojliggor vi
for aktorer inom vard och skola att systematiskt ta del av data for att
utveckla och forbattra sina verksamheter, for myndigheter att gora adek-
vata riskbedomningar och for samhéllsaktorer och foretag att fa verktyg
for att forhindra infiltration, penningtvitt, bedrigerier, bidragsfusk och
mycket annat. Vi ar en viktig och oumbarlig kugge i kampen mot den
organiserade brottsligheten. Vara databaser mojliggor ocksa granskande
journalistik som annars inte hade gatt att genomfora.

Databaser med rittsligt innehall ar ifrdgasatta. Avvagningen mellan
integritet och det civila samhillets behov av skydd, trygghet och
minskad risk, mellan offentlighet och GDPR, dr inte okomplicerad.
Detta aterspeglas i samhaéllets kluvna férhallande till fragan. Sa kan en
statlig utredning som syftar till att stoppa riattsdatabasernas existens
presenteras (SOU 2024:75), samtidigt som en annan forutsatter privata
rdttsdatabaser for att samhdllet ska kunna skapa ett effektivt och
tillforlitligt system for leverantorskontroll i samband med offentlig


https://allmanhandling.se/
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upphandling (SOU 2023:43). Hosten 2025 tillsatte regeringen ocksa en
utredning om bakgrundskontroller (Dir. 2025:83). Darefter har fragan
om lagstiftning mot riattsdatabaser ater skjutits pa framtiden, vilket
redogors for ndrmare nedan.

Det finns manga goda skal att vdarna och kimpa for den svenska
oppenheten. Flera av dem formulerades redan for 250 ar sedan i dppen-
hetsivraren och ledamoten Anders Chydenius forslag till tryckfrihets-
forordning, som sedan antogs i december 1766.

”Det behofwer intet bewis att en billig skrif- och Tryckfrihet dr en af de
fastaste grundpelare, som ett fritt Regimente kan dga bestand uppa: ty
annars kunna Stédnder aldrig dga erforderlig kundskap, att stifta goda
Lagar; Lagskipare ingen Controll att folja dem i sina Ambeten, och
lydande foga kundskap om Lagens fordringar, Ambetsmanna magtens
grdntsor och sina egna skyldigheter: Lidrdom och wett kufwas, grofhet
i tanckesditt, tal och seder winna burskap och ett fasande mércker folja
innan ndgra Ar, 6fwer hela war frihets himmel.”
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Inledning

Att sekretessreglerna blir fler har Acta Publica konstaterat gang pa gang
i vara arsrapporter. Nu har det blivit dags att stélla sig fragan varfor. Vad
driver utvecklingen mot minskad insyn? Idogt lobbyarbete av myndig-
heterna, smittoeffekter och giangkriminalitet 4r nagra av orsakerna visar
var analys av fOrra arets propositioner och lagiandringar.

Till det kan ldggas problemet med invasiv sekretess. 2025 intro-
ducerades en ny frimmande art i den svenska riattsordningen: Nato-
sekretessen i 15 kap. 1 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL. I Nato ar det upphovspersonen som bestimmer om en handling kan
offentliggoras eller ska vara hemlig for evigt. ”Originator control” kallas
det. I praktiken innebér det att svenska myndigheter 6verlater sekretess-
provningen av sina allmidnna handlingar till utlandska aktorer.

Lite naivt foreslog Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen att
regeringen borde ¢vertala Nato att anpassa sig till svensk insynstradition
i stéllet for tvartom. Den idén viftade regeringen bort i propositionen (se
nedan s. 36).

Daremot vill man gora en grundlagsidndring i syfte att begriansa
handlingsoffentligheten. Innehallet i beslagtagna mobiltelefoner och
speglade harddiskar ska inte kunna begiras ut som allménna handlingar,
ar planen.

Som vanligt gar vi igenom diverse intressanta domar i olika instanser.
Det som stack ut forra aret var den ymniga skdrden av beslut fran
Justitieombudsmannen. JO gav uppstrackningar till en rad myndigheter
for att de hade skickat chockfakturor, skvallrat pa medborgare, upp-
manat de anstéllda att “utmana offentlighetsprincipen” och sa vidare.
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Avgransning

Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa flera sitt i svensk lag. Det
finns till exempel regler om att domstolsforhandlingar, riksdagsdebatter
och sammantridden i kommunfullméaktige ska vara 6ppna for allmén-
heten. Den har rapporten fokuserar pa den del som kallas handlings-
offentlighet, det vill sdga den ritt att ta del av myndigheternas allmidnna
handlingar som regleras i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (1949:105).

Vi kommer dven att berora meddelarfriheten som ibland beskrivs
som en sidkerhetsventil for de fall da sekretess hindrar viktig information
att na allmanheten. Meddelarfriheten gor det namligen majligt for
offentliganstallda att limna ut dven sekretessbelagda uppgifter till
media. Det giller dock inte uppgifter som omfattas av en sa kallad
kvalificerad tystnadsplikt enligt OSL.
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Forkortningar

HD
Hogsta domstolen

HFD
Hogsta forvaltningsdomstolen; Hogsta forvaltningsdomstolens arsbok dér
HFD:s viktigaste avgoranden publiceras som referat eller notiser.

JO
Justitieombudsmannen/Riksdagens ombudsmaén; Justitieombudsméannens
ambetsberattelse.

JK
Justitiekanslern.

NJA
Nytt juridiskt arkiv (avd I) som innehaller domar fran Hogsta domstolen.

OSL
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

OSF
Offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Prop.
Regeringens proposition/forslag till riksdagen om att infora en ny lag.

RA

Regeringsrattens arsbok. HFD hette tidigare Regeringsritten.

Sou
Statens offentliga utredningar dr den serie dér statliga utredningar publicerar
sina betankanden.

TF
Tryckfrihetsforordningen (1949:105).

YGL
Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469).
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Nytt fran Hogsta
forvaltningsdomstolen

Fyra prejudikat under forra aret

Instansordningen i mal om utlimnande av allmidnna handlingar ar
vanligtvis foljande: En statlig eller kommunal myndighet avslar en
begdran om att fa ut allménna handlingar eller sekretessbelagger
uppgifter i sddana handlingar. Beslutet kan 6verklagas och provas da av
kammarritten som forsta 6verklagandeinstans. Blir det avslag dven dar
kan klaganden ga vidare till Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD.!

HFD tar som regel bara upp ett mal till provning om domstolen forst
har meddelat prévningstillstand. Domstolen far in cirka 7 000 mal varje
ar, men bara 1-2 procent far provningstillstand. Vilka ar det da som
passerar nalsogat? Jo, framfor allt mal som rér en fragestillning som
HFD tycker att myndigheter och ldgre domstolar behover vigledning i
(prejudikat). HFD kanske ser att underinstansernas tillimpning spretar
i en viss fraga, eller bedomer att de behover hjélp att tolka en ny lag.
HFD kan ocksa ta upp ett mal om det finns synnerliga skal for det, till
exempel om en kammarrétt har begatt ett grovt misstag i sitt domande.

I vissa mal om utlimnande av allmédn handling finns dock genvagar
till hogsta instans som inte kraver provningstillstand. Ibland dr HFD
forsta och enda 6verklagandeinstans. Om man till exempel begir ut
handlingar fran ndgon av kammarrétterna och far avslag, kan man
vanligtvis overklaga direkt till HFD utan krav pa provningstillstand.
Detsamma giller beslut av myndigheter som lyder under riksdagen, sa
som Riksdagsforvaltningen, Riksbanken och Riksrevisionen med flera.2
Som vi har ndmnt i tidigare arsrapporter finns det de som utnyttjar
dessa genvigar for att fa upp principiellt intressanta fragor till hogsta
instans utan krav pa provningstillstand.

1  Den harinstansordningen regleras i 6 kap. 7-9 §8 OSL.

2 Se 4 §och 78 lagen (1989:186) om dverklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.
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Av de domar som HFD meddelade under 2025 ansags fyra vara vag-
ledande och ddrmed virdiga att hamna i arsbokens referatavdelning. Det
blev ocksa ett antal notisavgéranden och i praktiken far dven dessa stor
inverkan pa underinstansernas rattstillampning.

Referat

Avvisningsbeslut skulle provas av HFD

En person vinde sig till Kammarratten i Goteborg och begirde ut en
allmin handling. Kammarratten avslog begaran. Kammarritten fick
darefter in en diskett fran sokanden markt med drendets diarienummer.
Disketten inneholl ett 6verklagande av avslagsbeslutet, men domstolen
hade inte tillgang till den teknik som kravdes for att lasa disketten.
Kammarritten fick senare in ett 6verklagande via mejl, men avvisade
overklagandet da det kommit in en dag for sent. Det forsta 6verklagan-
det via diskett rdknades inte, enligt kammarritten, eftersom det inte var
lasbart for domstolen.

Sokanden overklagade kammarrédttens avvisningsbeslut till HFD.
Den typen av beslut ska enligt forvaltningslagen 6verklagas till allmdn
forvaltningsdomstol, vilket innebar forvaltningsratten i forsta instans.
Men HFD ansag att en sddan ordning var helt frimmande for hur
domstolssystemet ar uppbyggt. ”Savil instansordningsprincipen som
lamplighetsoverviganden talar tvirtom med styrka for att ndr en dom-
stol har fattat ett Gverklagbart beslut i en processuell fraga med koppling
till ett drende hos domstolen, ska detta beslut 6verklagas till samma
instans som ska préva ett 6verklagande av beslutet i det drendet”, skrev
HEFD.

Mot den bakgrunden bestdmde sig HFD for att prova dverklagandet.
HFD kom fram till att kammarrittens avvisningsbeslut var korrekt.
Disketten uppfyllde inte kraven pa ett overklagande, eftersom den inte
var lasbar for kammarritten. Avvisningsbeslutet faststélldes.?

3 HFD 2025 ref. 1. Se aven HFD 2025 not. 5.
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Forvaltare hade ratt att fa ut inkomstdeklaration

En person hade uppdrag som forvaltare at en kvinna, vilket bland annat
innebar att han skulle bevaka hennes ritt och forvalta hennes egendom.
I den rollen begirde han att fa ta del av kvinnans inkomstdeklaration for
inkomstaret 2023. Skatteverket avslog med hinvisning till att deklara-
tionen var sekretessbelagd.

Forvaltaren overklagade till kammarrdtten som faststdllde Skatte-
verkets beslut. Enligt domstolen hade det inte kommit fram att kvinnans
tillstdnd var sddant att hon inte sjdlv kunde begira ut den aktuella
handlingen alternativt ge sitt samtycke till ett utlimnande.

Forvaltaren gick vidare till HFD som gjorde en annan bedomning.
HFD slog fast att en forvaltare hade ratt ”...att med stod av 12 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen ta del av handlingar med uppgifter
som omfattas av sekretess till skydd for huvudmannen, om uppgifterna
behovs for att forvaltaren ska kunna fullgora sitt uppdrag”.

Arende var avslutat dven om beslutet hade 6verklagats
Vissa handlingar i ett drende blir allmdnna forst nar drendet har
slutbehandlats (2 kap. 10 § 1 st. TF). Fragan i det har malet var vid vilken
tidpunkt ett upphandlingsdrende ska anses avslutat vid en myndighet.
Enligt HFD ar det ndar myndigheten har meddelat sitt tilldelningsbeslut,
det vill sdga bestamt vilken leverantor som har vunnit kontraktet. Det
giller dven om tilldelningsbeslutet har 6verklagats.

Malet rorde en upphandling av registreringsskyltar som Transport-
styrelsen hade gjort. Under upphandlingen hade myndigheten begirt in
provexemplar av skyltar fran potentiella leverantorer. Senare begirde
en person ut resultatet av den okuldrbesiktning som myndigheten
hade gjort av provexemplaren. Transportstyrelsen vigrade lamna ut
handlingen med hénvisning till att &rendet var pagaende och handlingen
inte var allman. Det hér eftersom tilldelningsbeslutet hade 6verklagats
och en overprévning pagick.

4 HFD 2025 ref. 6.

12



@ Acta Publica

Sokanden overklagade avslagsbeslutet till kammarratten som gjorde
samma bedomning som Transportstyrelsen. Sokanden gick vidare
till HFD som upphévde underinstansernas beslut. Enligt HFD far ett
arende om upphandling anses vara slutbehandlat nar myndigheten har
meddelat sitt tilldelningsbeslut. Att upphandlingen ar foremal for en
overprovningsprocess spelar ingen roll, enligt HFD.

Sekretessundantag galler dverallt

I 26 kap. 7 § OSL listas ett antal undantag fran socialtjanstsekretessen

i 26 kap. 1 § OSL. Sekretessen géller inte for uppgifter i olika typer av
beslut, till exempel beslut om tvangsvard eller beslut i drenden om
klagomal mot vardpersonal. Det har ansetts sarskilt viktigt att allmén-
heten har insyn i beslut som innebér langtgdende myndighetsutovning
mot enskilda. Forra aret slog HFD fast att dessa beslutsundantag géller
hos alla myndigheter, inte bara vid den myndighet som fattade beslutet i
fraga.

En person hade begirt ut ett beslut om tvangsvard som hade kommit
in till Statens institutionsstyrelse. Myndigheten lamnade ut beslutet i
maskerat skick med hénvisning till socialtjanstsekretessen i 26 kap. 1
§ OSL. Sokanden overklagade beslutet till kammarratten som avslog.
Domstolen havdade att sekretessundantaget innebar att besluten ar
offentliga hos beslutsmyndigheten. Eftersom Statens institutionsstyrelse
inte fattar sddana beslut omfattades inte de begérda besluten av undan-
taget, enligt kammarratten.

Sokanden overklagade till HFD och fick ratt. Socialtjanstsekretessen
giller aldrig for sddana beslut som riaknas upp i 26 kap. 7 § OSL och
saledes inte heller nar besluten finns hos andra myndigheter &n besluts-
myndigheten, konstaterade HFD.¢

5  HFD 2025 ref. 12.
6  HFD 2025 ref. 56 (HFD:s dom den 5 december 2025 i mal nr 5789-25).
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Notiser i urval

Upphavde bristfalligt motiverat beslut av kammarratten
En person begirde att Kammarratten i Stockholm skulle gora en lista
som visade aldern pa fem anstillda vid domstolen. Kammarritten avslog
begidran med motiveringen att det inte fanns ndgon allmin handling
hos domstolen med uppgifter om anstélldas alder. Den motiveringen
var sa bristfillig att HFD upphavde beslutet. HFD var missnojd med att
kammarrdtten inte hade redovisat vilka lagrum den tillimpat. Darmed
var det ocksa oklart ”...om nagon provning har gjorts mot bestimmelsen
i 2 kap. 6 § andra stycket”, det vill sdga en provning av om uppgifterna
eventuellt fanns i digital form hos kammarrédtten och kunde samman-
stillas med rutinbetonade atgarder.”

Namn pa domstolsanstallda hemligholls pa fel grund
En person begirde hos Kammarratten i Jonkoping att fa en handling
med namn och manadslon for tre anstéllda utifran tre angivna person-
nummer. Kammarratten avslog begiran eftersom domstolsanstalldas
personnummer omfattas av stark sekretess. Ett utlimnande skulle ha
bekriftat om personnumren 6verensstimde med de anstélldas.

Kammarritten hanvisade till davarande 39 kap. 3 § 3 st. OSL i sitt
beslut. Numera finns den regeln i fjarde stycket i samma paragraf. Av
denna bestdmmelse, i kombination med 10 § OSF, framgar att uppgifter
om personnummer eller fodelsedatum for anstillda vid de allmdnna
forvaltningsdomstolarna dr hemliga om det inte star klart att de kan
rojas utan men for de berorda.

Sokanden 6verklagade till HFD som upphédvde kammarrattens beslut
med hanvisning till att namn inte ar en uppgift som riknas upp i den
bestimmelsen. Kammarritten hade inte haft stod for att hemlighalla
vare sig namn eller 16n med stdd av bestimmelsen.?

7 HFD 2025 not. 1.

8  HFD 2025 not. 3. Se aven HFD 2025 not. 4 som avsag en identisk begaran fast till
Kammarratten i Goteborg.
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Arbetsprov i upphandling var offentligt

Ett foretag som hade lamnat anbud i en upphandling hos Riksdags-
forvaltningen begirde i efterhand ut ett arbetsprov som hade lamnats in
av foretaget som vann kontraktet. Det rordes sig om en broschyr i PDF-
format. Riksdagsforvaltningen avslog begidran med hianvisning till 31
kap. 16 § OSL. Det vinnande foretaget hade anfort att det skulle lida
skada i konkurrenshidnseende om arbetsprovet réjdes, och Riksdags-
forvaltningen fann inga skél att ifragasdtta det pastaendet.

Sokanden overklagade till HFD som bestdamde att den begdrda hand-
lingen skulle lamnas ut. HFD tog fasta pa att det vinnande foretaget inte
hade gett ndgon narmare motivering till sin begdaran om konfidentiell
behandling. Innehallet i den aktuella broschyren var ocksa hart styrt av
Riksdagsforvaltningens underlag i upphandlingen.’

Matematiska berakningar inte rutinbetonade

Uppgifter om domstolsanstélldas personnummer och fodelsedatum ar
som regel hemliga enligt 39 kap. 3 § 4 st. OSL. Men deras alder &r inte
hemlig, vilket framgar av ett HFD-avgorande fran 2024.° Mot bakgrund
av detta vinde sig en person till Kammarrétten i Stockholm och begirde
att fa ta del av en lista med uppgifter om aldern pa fem personer
som var anstillda vid domstolen. Kammarrétten avslog begiaran med
motiveringen att de begirda uppgifterna inte fanns i nagon handling
hos domstolen eller i nagon upptagning for automatiserad behandling
som domstolen utnyttjar. Darfor kunde domstolen inte tillhandahalla en
sammanstillning av sddana uppgifter med rutinbetonade atgarder.
Sokanden overklagade beslutet till HFD och anforde att en samman-
stillning med efterfragade uppgifter kunde skapas utifran uppgifter
om fodelsedatum i domstolens personalsystem. Domstolen kunde med
andra ord rakna ut de anstélldas alder utifran deras fodelsedatum. Men
det ansag inte HFD att kammarratten var skyldig att gora. ’Matematiska
berdkningar” ar inte rutinbetonade atgirder pa det sidtt som avses i 2
kap. 6 § 2 st. TF.!

9 HFD 2025 not. 14.
10 HFD 2024 not. 11.
11 HFD 2025 not. 20.
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Ville ha Excel-fil - fick n6ja sig med PDF

En person vande sig till Kammarritten i Jonkoping och bad att fa en
forteckning i Excel-format 6ver domar och beslut i mél med en angiven
maltypskod. Men det var for mycket begirt visade sig. Han fick noja

sig med en PDF-fil. Egentligen hade han inte rétt till nagot annat dn

en forteckning pa papper, papekade kammarratten med hanvisning till
utskriftsundantaget i 2 kap. 16 § TF 1 st.

Personen Overklagade beslutet till HFD men domstolen avvisade
overklagandet. Sokanden hade ju fatt den handling han begirt, dven
om han inte var n6jd med formatet. ”Beslutet innebdr inte att han har
betagits sin ratt enligt tryckfrihetsforordningen att ta del av allménna
handlingar”, konstaterade HFD. Darmed saknade han ratt att fora talan
mot beslutet.?

Hela LVM-beslutet var offentligt

Socialtjanstsekretessen i 26 kap. 1 § OSL géller inte for uppgifter i beslut
om omhindertagande av enskild. Det kan till exempel gilla beslut enligt
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM. Det har malet
ror en person som vinde sig till Kammarratten i Sundsvall for att fa del
av ett sddant beslut. Kammarritten menade att avsnittet under rubriken
“Aktuella forhallanden” inte utgjorde en del av det faktiska beslutet och
darfor var sekretessbelagt.

Sokanden overklagade till HFD som underkiande kammarrittens
resonemang och slog fast att beslutet skulle lamnas ut i dess helhet.
”Hogsta forvaltningsdomstolen gor bedomningen att samtliga avsnitt
i den begédrda handlingen utgor del av beslutet om omhéndertagande.
Darfor traffades dven uppgifterna under rubriken “Aktuella forhallan-
den” av sekretessundantaget i 26 kap. 7 § 1 st. 1 p. OSL, konstaterade
HFD.®

Ratt att anonymisera disciplinbeslut

I somras infordes en ny sekretessregel i 39 kap. 3 § 2 st. OSL om sekre-
tess for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i myndigheters
personaladministrativa verksamhet. Den giller vid myndigheter dar de

12 HFD 2025 not. 25.
13 HFD 2025 not. 27.
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anstdllda anses sarskilt utsatta for vald, hot och trakasserier.19 b § OSF
finns en lang lista 6ver de myndigheter som regeringen anser ingar i den
kategorin.

Att den nya sekretessen skulle paverka insynen i myndigheters
personalansvarsnimnder kom nog som en 6verraskning for manga,
kanske aven for dem som skrev lagforslaget. Det nimndes inte som en
mojlig konsekvens i vare sig den statliga utredningen eller propositionen
som foregick lagdndringen.

Personalansvarsndmndernas verksamhet har traditionellt sett priag-
lats av stor oppenhet, bland annat av rattssakerhetsskal. Darfor finns det
ett sarskilt undantag fran personalsekretessen i 39 kap. 2 § 2 st. OSL for
uppgifter som forekommer ”i drende om disciplinansvar”. Men eftersom
den nya sekretessregeln ar placerad i 39 kap. 3 § OSL, giller inte det
undantaget.

Hosten 2025 blev den nya sekretessen en fraga for HFD. Nagon hade
begirt en kopia pa ett beslut fran Kriminalvardens personalansvars-
ndmnd dar en anstélld blivit varnad for otilldtna slagningar i Kriminal-
vardsregistret. Den typen av beslut har tidigare varit helt offentliga. Men
nu maskerade nimnden namnet pa den anstillda med hanvisning till
den nya sekretessen i 39 kap. 3 § 2 st. OSL.

Ovanligt nog skrev den féredragande juristen pa Kriminalvarden
en fyra sidor lang skiljaktig mening i beslutet. Han ansag att den nya
sekretessen stred mot bade tryckfrihetsforordningen och regerings-
formen, och darfor inte borde tillimpas. Han pekade bland annat pa att
den statliga utredaren hade varit emot den aktuella lagindringen och
att regeringen hade motiverat behovet av sekretess med endast atta
meningar i propositionen. Anda hade lagstiftaren infort en mycket bred
sekretessregel utan nagon begriansning till vissa typer av drenden eller
uppgifter, och utan nagot undantag ens for uppgifter i beslut.

Sokanden 6verklagade Kriminalvardens sekretessbeslut till Kammar-
ritten i Jonkoping. Medan malet behandlades i kammarrétten vande
sig en person till kammarratten och begirde ut Kriminalvardens beslut
darifran. Kammarratten gjorde samma bedomning som Kriminalvarden
och ldamnade ut beslutet med uppgifterna om den anstilldas namn
maskerade. Eftersom detta beslut var fattat av kammarrétten som

14 SOU 2024:1. Ett starkare skydd for offentliganstdllda mot vald, hot och trakasserier.
Prop. 2024/25:141. Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot och
trakasserier m.m.
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forsta instans kunde personen 6verklaga direkt till HFD utan krav pa
prévningstillstand, och ddrigenom fa en prévning av den nya sekretessen
i hogsta instans.

I sitt Overklagande till HFD pekade klaganden pa att uppgifter i ett
disciplindrende inte avser den anstélldas personliga forhallanden utan
vad han eller hon har gjort i sin tjanst. Darfor borde inte uppgifterna
omfattas av en sekretessregel som skyddar uppgifter om enskildas
personliga forhallanden.'s

HFD avslog 6verklagandet. De tre justitierdden bemotte inte
klagandens invindning. I domen finns heller inget resonemang kring
frdgan om den nya sekretessen star i strid med 6verordnad forfattning.'s
Efter att ha redovisat tillampliga sekretessbestimmelser konstaterade
HFD helt kort foljande: "Hogsta forvaltningsdomstolen, som finner att
bestimmelserna om sekretess i Kriminalvardens personaladministrativa
verksamhet ska tillimpas i malet, bedomer att den enskilde kan antas
lida men om vederborandes namn lamnas ut.”

Sa gick det till nér det blev hemligt vilka anstdllda som hamnar i
myndigheternas personalansvarsnimnder.

Ratt till partsinsyn ska provas i utlamnandearende

En person vande sig till Partibidragsnimnden och begérde att fa ta del av
alla handlingar i ett drende om partistdd for ett parti som han uppgav att
han foretradde. S6kanden anforde att Partibidragsnamnden, inom ramen
for en provning enligt tryckfrihetsfoérordningen, borde beakta hans ratt
till partsinsyn. Nimnden avslog begéran delvis, detta med hanvisning till
sekretess och utan att prova frigan om partsinsyn.

Sokanden overklagade till HFD som upphévde Partibidragsndmndens
beslut. ”En provning av fragan om utlimnande av allmén handling
forutsatter att stallning dven tas till om uppgifterna kan lamnas ut med
stod av den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 3 § forsta stycket
OSL”, konstaterade HFD. Det ar en sekretessbrytande regel som géller

15 Jamfor med HFD 2012 ref. 64 dar domstolen skrev "En offentlig befattningshavares
atgarder i tjansten ror emellertid inte dennes personliga eller ekonomiska
forhallanden”.

16 | domstolens nyhetsnotis om domen star dock: "Hogsta forvaltningsdomstolen
bedomde att sekretessbestammelserna rorande Kriminalvardens
personaladministrativa verksamhet inte stod i strid med 6verordnade forfattningar”.
Publicerad pa domstol.se den 13 oktober 2025.
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for den som &r part i ett drende hos en myndighet och har ritt till insyn
i handlaggningen pa grund av sin partsstéllning. HFD skickade tillbaka
arendet till Partibidragsndmnden fér ny provning.'’

Ovriga avgoranden i urval

Lista over alla anstallda pa anstalt hemlig

Ett utlimnande av en handling, som innefattar en sammanstillning
med uppgifter om identiteten pa samtliga anstéllda vid en kriminal-
vardsanstalt omfattas normalt av forsvarssekretessen i 15 kap. 2 § OSL.
Det konstaterade HFD i ett avgorande forra aret.!s Det géller oberoende
av anstaltens storlek och klassning fran sikerhetsskyddssynpunkt.
Kriminalvarden utgor en del av rattsvasendet och dar en myndighet vars
verksamhet omfattas av Sveriges totalforsvar.

Malet rorde handlingar som inneholl namn, titel och 16n for samtliga
anstallda vid tva kriminalvardsanstalter i klass tva. En person hade
begirt ut handlingarna fran Kriminalvarden, fatt avslag och sedan over-
klagat till kammarratten. Nagon vande sig darefter till kammarrédtten och
begirde ut handlingarna darifran. Domstolen lamnade ut handlingarna
med uppgifter om de anstélldas 16ner omaskerade, men sekretessbelade
ovriga uppgifter med stod av forsvarssekretess.

Sokanden o6verklagade kammarrattens beslutet till HFD. Han
ifragasatte att uppgifterna omfattades av forsvarssekretess. Enligt
Myndigheten for civilt forsvar (tidigare Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap) ska en uppgift som omfattas av forsvarssekretess alltid
ska vara sdkerhetsskyddsklassificerad. Men enligt Kriminalvardens
reviderade sdakerhetsskyddsanalys dr uppgifter om anstalter i klass tva
inte sakerhetsskyddsklassificerade, papekade sokanden.

HFD tyckte inte att det spelade nagon roll for bedomningen i
utlamnandedrendet och faststéllde sekretessen vad gallde namn-
uppgifter pa samtliga anstéllda vid de tva anstalterna.

Diaremot ansag HFD att uppgifter om verksamhetsstille och
tjdnstetitlar pa de anstdllda kunde ldmnas ut utan risk for rikets forsvar.
Klagandens andrahandsyrkande om att fa ut identitetsuppgifter
for delar av personalen pa anstalterna (kokspersonal, hdlso- och

17 HFD 2025 not. 42 (HFD:s dom den 6 november 2025 i mal nr 1595-25).
18 HFD:s dom den 5 november 2025 i mal nr 4499-25.
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sjukvardspersonal samt larare) skickades tillbaka till kammarrétten

for ny provning. Enligt HFD omfattades uppgifterna inte av forsvars-
sekretess, eftersom det rorde sig om ett begriansat antal anstillda (cirka
15 personer). Det lag dock pa kammarritten att prova om nagon annan
sekretess var tillamplig.

Sekretess till skydd for forfoljda omfattar inte namn

En person begirde att fa veta namn och personnummer pa en part

i ett mal hos kammarratten. Parten hade skyddade personuppgifter
och uppgifterna fanns inte i sjdlva domen utan i en partsbilaga till
denna. Kammarréatten avslog begiaran med stod av 21 kap. 3 § OSL. Det
ar en bestimmelse som skyddar uppgifter om forfoljda personer som
kan avsldja ”...var den enskilde bor stadigvarande eller tillfalligt, den
enskildes telefonnummer, e-postadress eller annan jamforbar uppgift
som kan anvéndas for att komma i kontakt med denne...”.

Sokanden overklagade beslutet till HFD som upphivde kammar-
rittens beslut. HFD konstaterade att bestimmelsen 21 kap. 3 § OSL bara
giller vissa angivna uppgifter och att namn och personnummer inte
omfattas. Darfor kunde de begirda uppgifterna inte sekretessbeldggas
med stdd av denna bestammelse. HFD skickade tillbaka drendet till
kammarritten for en prévning av om uppgifterna omfattades av nagon
annan sekretessregel.”

HFD duckade knackfraga om 6ppna data-lagen

Nar 6ppna data-lagen? inférdes 2022 hoppades manga att den skulle
innebira en skyldighet for myndigheter att lamna ut digitala all-
méanna handlingar i digital form. Men som vi har beskrivit i tidigare
arsrapporter har lagen inte infriat forviantningarna.? Det sa kallade
utskriftsundantaget i 2 kap. 16 § 1 st. TF star stadigt, vilket innebar att
myndigheter dven i fortsdattningen kan vilja att limna ut PDF:er,
bildfiler och andra digitala allménna handlingar som utskrifter pa
papper. Det dr sa klart extremt opraktiskt for s6kanden i vissa fall, till
exempel om den begérda handlingen ar en Excel-fil om 10 000 rader.

19 HFD:s dom den 16 oktober 2025 i mal nr 3628-25.
20 Lagen (2022:818) om den offentliga sektorns tillgangliggorande av data.
21 Se Acta Publicas rapport Offentlighetsprincipen 2024, s. 35-36.
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Men det dr inte mycket man kan gora at saken. I Sverige anses det inte
finnas nagon rétt till domstolsprévning enligt TF for den som har
vagrats ett digitalt utlimnande.

Den instans som har gjort mest for att vingklippa 6ppna data-lagen
ar troligen HD. I en dom 2023 gjorde domstolen ett uttalande som kan
tolkas som att lagen inte paverkar utskriftsundantaget i TF 6verhuvud-
taget.” Myndigheten for digital forvaltning, Digg, reagerade pd domen
och fragade regeringen om HD:s tolkning verkligen 6verensstimmer
med lagstiftarens avsikt.

Svaret kom i propositionen Kompletterande bestammelser till EU:s
dataforvaltningsforordning 2024.> Regeringen bekriftar dar att HD:s
uttalande i praktiken innebar att tryckfrihetsforordningen inte kommer
att grunda nagon ratt for enskilda att fa tillgang till data for vidare-
utnyttjande i elektronisk form. Enligt regeringen behover den ritten i
stillet grunda sig pa nagon annan lag. Regeringen hanvisar till att EU
planerar sadan lagstiftning inom till exempel hidlsodataomradet. Reger-
ingen papekade ocksa att svenska myndigheter pa eget initiativ kan gora
allminna handlingar tillgdngliga for vidareutnyttjande i elektronisk
form.

Forra aret lyftes fragor om oppna data-lagen ocksa till HFD vid flera
tillfallen. Men domstolen uttalade sig aldrig om lagens forhallande
till utskriftsundantaget i TF, eftersom man avslog pa andra grunder.
HFD vigrade ocksa konsekvent att hamta in férhandsavgorande fran
EU-domstolen om tolkningen av det direktiv som legat till grund for
Oppna data-lagen. Den aterkommande motiveringen 16d: ”I malet aktu-
aliseras ingen sadan unionsrittslig tolkningsfraga som ger anledning att
inhdmta forhandsavgorande fran EU-domstolen.”

22 NJA2020s5.717,p.13 med hanvisningar.
23 NJA 2023 5.498.

24 Diggs yttrande 6ver remiss om genomforande av EU:s dataforvaltningsférordning
(DS 2023:24),dnr Fi2023/02158.

25 Prop.2023/24:73. Kompletterande bestammelser till EU:s
dataforvaltningsforordning.
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Har foljer korta referat av de aktuella domarna:

1. En person begirde ut tva datorprogram i elektronisk form fran
Kammarritten i Goteborg. Kammarritten avslog med hinvisning
till att Oppna data-lagen inte giller for data som utgor dator-
program. HFD gjorde samma bedomning som kammarritten och
avslog overklagandet.2

2. En person begirde enligt 0ppna data-lagen att Kammarritten

i Goteborg skulle tillgdngliggora en bild for vidareutnyttjande.
Bilden inneholl en ideell sammanslutnings symbol. Kammarritten
avslog begidran med hanvisning till utskriftsundantaget, det vill
sdga att offentlighetsprincipen endast medger en ratt att fa ut en
kopia av en allmén handling i pappersform. Nar HFD 6verprovade
beslutet gick domstolen dock inte in pa den fragan, utan avslog
med hdnvisning till att den begdrda handlingen innehdll en
logotyp. Oppna data-lagen géller inte data i form av logotyper.”

3. En person begirde att Kammarritten i Goteborg skulle tillgdnglig-

gora data i en ansokningshandling i dess helhet, i elektronisk form
och i befintligt format (PDF) for vidareutnyttjande. Han aberopade
Oppna data-lagen som grund for detta. Ansokningshandlingen
bestod av text och bild, och enligt texten forestéllde bilden ett
heraldiskt vapen. Kammarritten avslog begiaran med hanvisning
till att 6ppna data-lagen inte géller heraldiska vapen. HFD gjorde
samma beddmning vid sin 6verprovning.

4. En person begirde, enligt Oppna data-lagen, att Kammarritten

i Goteborg skulle tillgdngliggora data i en ansokningshandling

i dess helhet. I handlingen fanns en bild av ett heraldiskt vapen
och uppgifter om att s6kanden ville bli befriad fran skyldigheten
att bygga en prastgard, eftersom han ar buddhist. Kammarritten
avslog begidran med hanvisning till att lagen inte géller for heral-
diska vapen och att texten inneholl integritetskinsliga uppgifter.
HFD gjorde samma bedomning vid sin overprévning av beslutet. 2

26
27
28

29

HFD:s dom den 26 augusti 2025 i mal nr 1590-25.
HFD:s dom den 26 augusti 2025 i mal nr 1488-25.

HFD:s dom den 26 augusti 2025 i mal nr 2051-25, se aven HFD:s dom i mal nr
2456-25 samma dag.

HFD:s dom den 26 augusti 2025 i mal nr 2100-25.
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5. En person begéarde att en ansokningshandling i PDF-format skulle
tillgingliggoras for vidareutnyttjande enligt 6ppna data-lagen.
Handlingen inneholl bland annat ett heraldiskt vapen. Kammar-
ritten konstaterade att lagen inte galler for sadana vapen. Och vad
gillde 6vrigt innehall i handlingen konstaterade domstolen att
den inte var skyldig att bearbeta handlingen for att kunna lamna
ut detta. Troligen menade domstolen att den inte var skyldig att
redigera bort det heraldiska vapnet for att kunna gora handlingen
tillginglig for vidareutnyttjande. HFD delade kammarrattens
bedomning och avslog 6verklagandet.®

HFD har beslutat att ovanstaende avgoranden varken ska inféras som
referat eller notiser i arsboken, trots att det &r de forsta avgorandena om
Ooppna data-lagen. De har likvil blivit viagledande for tillimpningen av
Oppna data-lagen i atminstone ett fall.*

30 HFD:s dom den 26 augusti 2025 i mal nr 2106-25.
31 Se Kammarratten i Sundsvalls dom 1 oktober 2025 i mal nr 953-25.
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Nytt fran HD

HFD &r inte alltid hogsta instans i mal som ror handlingsoffentlighet. I
vissa fall 4r det Hogsta domstolen, HD, som far sista ordet. Till exempel
i mal om utlaimnande av handlingar fran allmdn domstol (tingsréatterna
och hovritterna), om det géller handlingar i domstolarnas réattskipande
eller rattsvardande verksamhet.*

GDPR och brottmalsdomarna

I februari 2025 slog HD fast att sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL gillde
nér tva foretag begirde ut ett stérre antal domar och andra handlingar

i brottmal. Det har trots att foretagens verksamhet omfattas av grund-
lagsskydd. Handlingarna lamnades dock ut med forbehall, eftersom
foretagen bedriver journalistisk verksamhet.® Vi skrev om dessa
avgoranden redan i arsrapporten for 2024. Lis denna for en mer utforlig
beskrivning.>

Tromsgkonventionen gav ingen ratt till
digitalt utlamnande

Forra aret vinde sig en person till Hovratten fér Nedre Norrland och
begirde en kopia pa ett datorprogram i killkod som kommit in till
hovritten i ett d&rende. Han ville fa kopian skickad till sig via e-post eller
fax. Sokanden aberopade inte den tidigare nimnda 6ppna data-lagen

32 Det harreglerasi 7 kap. 8 & 3 st. OSL. Beslut av riksdagen, regeringen, Hogsta
domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen far inte dverklagas dverhuvudtaget,
vilket framgar av 2 kap. 19 § TF och 6 kap. 7 § OSL.

33 NJA20255.123,1 och Il
34 Se Acta Publicas rapport om Offentlighetsprincipen 2024,s. 19-20.
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som stod for sin begdran utan pekade pa att den sa kallade Tromsg-
konventionen® artikel 6.1 ger en enskild ratt att erhalla en kopia i varje
tillganglig form eller format, savida inte onskemalet ar oskaligt.
Hovritten ansag inte att Tromsgkonventionen innebar en skyldighet
for domstolen att lamna ut den aktuella handlingen i elektronisk form:

”Sverige har tilltrdtt Europarddets konvention om tillgdng till officiella
handlingar, eller Tromsgkonventionen, men den har inte ldimnat ndgot
stort avtryck i svensk rdtt pd grund av att den till stor del 6verens-
stdmmer med svenska utgdangspunkter. Vidare dr den inte heller direkt
tillimplig i svensk rdtt.”

Sokanden overklagade till Hogsta domstolen dar ett ensamt justitierad
avvisade overklagandet, eftersom hovrittens beslut inte fick over-
klagas.*

HD nekade elektroniskt utlamnande enligt
Oppna data-lagen

En person vinde sig till HD och begirde ut en handling i PDF-format for
vidareutnyttjande enligt 6ppna data-lagen. Hon yrkade dven att HD
skulle begira in ett forhandsavgorande fran EU-domstolen i malet.
Begiran provades av HD:s kanslichef som avslog yrkandet om att begira
in ett forhandsavgorande. Han avslog ocksa sokandens begidran om
vidareutnyttjande av den aktuella handlingen. Det hir med hianvisning
till HD:s uttalande i NJA 2023 s. 498. Kanslichefen anforde att “tryck-
frihetsforordningen inte grundar nagon ratt for enskilda att fa tillgang
till data for vidareutnyttjande”. Den riatten behover i stallet grunda sig
pa nagon annan lag, och nagon sadan lag finns inte i dagslaget.*’

35 Europaradets konvention om tillgang till officiella handlingar
(Tromsekonventionen) tradde i kraft i december 2020. Den har undertecknats av
Albanien, Armenien, Bosnien och Hercegovina, Estland, Finland, Ungern, Island,
Lettland, Litauen, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien, Norge, Slovenien,
Spanien, Sverige och Ukraina. Vad galler formen foér utldmnande av handlingar
framgar foljande av konventionens artikel 6.1: "Nar tillgang till en officiell handling
beviljas har sokanden ratt att valja om han eller hon vill granska originalet eller en
kopia, eller att fa en kopia av den i vilken tillganglig form eller format som helst
efter eget val, sdvida inte det uttryckta onskemalet dr oskaligt”

36 Hogsta domstolens beslut den 16 juli 2025 i mal nr A 6164-25.
37 Hogsta domstolens beslut den 9 juni 2025 i mal med dnr HDO 2025/282.
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Foreningen for utgivande av samhallsmagasinet Avsnitt anmaélde
senare HD:s beslut till EU-kommissionen for eventuella atgarder. For-
eningen menar att HD:s beslut visar att Sverige inte har inforlivat EU:s
Oppna data-direktiv fullstandigt i svensk ratt.

38 Klagomal den 16 juni 2025 om eventuellt 6vertradelse av EU-lagstiftningen av
Sverige. Referens 85613.
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Nytt fran
kammarratterna

Kammarratten dr som regel forsta 6verklagandeinstans for den som

har fatt avslag pa sin begaran om allmidnna handlingar. Det finns fyra
kammarritter i landet: Kammarritten i Goteborg, Kammarritten i Jon-
koping, Kammarratten i Stockholm och Kammarrétten i Sundsvall. Till-
sammans meddelar de fler &n tusen domar om aret i mal om utlimnande
av allméan handling. Kammarritternas domar ar inte prejudikat pa det
sdtt som HFD:s domar kan vara. Men de kan dnda fa stor betydelse for
hur myndigheter tillampar reglerna kring allmdnna handlingar. Vi kan
bara aterge en handfull av forra arets kammarrattsdomar har.

Tjanstetelefonnummer hemligt efter
lagdndring

Forra aret meddelade Kammarritten i Goteborg en dom som troligen
kommer att tas emot med Oppna armar hos manga myndigheter.® Den
slar fast att en parkeringsvakts tjanstetelefonnummer &ar en uppgift om
dennes “personliga férhallanden”, och att numret dr hemligt enligt den
nya sekretessregeln i 39 kap. 3 § 2 st. OSL. Det hir eftersom ett utlam-
nande kan antas leda till men for parkeringsvakten i fraga. Det fanns
inget i det enskilda fallet som tydde pa att personen bakom begiran
tankte anvianda numret for att hota eller trakassera parkeringsvakten,
utan kammarrétten hianvisade till att parkeringsvakter rent allmént ”...
arbetar under utsatta forhallanden...”.

Det finns forstas manga andra yrkesgrupper som arbetar under
utsatta forhallanden pa andra myndigheter. Troligen kommer det har
avgorandet fa spridning och leda till att tjanstetelefonnummer blir
hemliga pa fler stillen. Inte minst Polismyndigheten har tidigare forsokt
sekretessbeldgga de anstélldas jobbnummer med olika mer eller mindre

39 Kammarratten i Géteborgs dom den 8 oktober 2025 i mal nr 3352-25.
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krystade motiveringar (forsvarssekretess, forundersokningssekretess
och personalsekretess med mera. Men det har inte hallit f6r provning i
kammarritterna.* Kanske blir det dndring pa det framover.

Ingen forsvarssekretess for politikers
personnummer

Nar en journalist begédrde ut namn, personnummer, partibeteckning
och uppdrag for samtliga fortroendevalda i Perstorps kommun sade
kommunen nej i fraga om personnumren. Vad gillde ledamoterna i
socialndmnden skyddades personnumren av den forstarkta personal-
administrativa sekretessen i 39 kap. 3 § 4 st. OSL, ansag kommunen.
Ovriga fortroendevaldas personnummer skyddades av forsvars-
sekretessen i 15 kap. 2 § OSL, ansag kommunen, da ett utlimnande
kunde antas skada landets forsvar.

Journalisten overklagade och skrev bland annat ”att sekretessbeldgga
identiteten pa samtliga politiker som fattar beslut i en politisk forsam-
ling innebar att allmdnheten inte far veta vilka politiker som har valts in
i forsamlingen”.

Kammarritten tyckte inte att kommunen hade motiverat varfor ett
utlamnande av de fortroendevaldas personnummer kunde antas skada
landets forsvar. Domstolen upphivde kommunens beslut i den delen och
skickade tillbaka drendet till kommunen f6r en prévning av om nagon
annan sekretess var tillamplig pa dessa uppgifter. Diremot menade
domstolen att det var korrekt att sekretessbeldgga personnumren
avseende de fortroendevalda i socialndmnden. Den delen faststélldes.*

Samma journalist vinde sig till Upplands-Bro kommun med en
motsvarande begiran. Inte heller dir fick han ut de fortroendevaldas
fullstindiga personnummer. Precis som i Perstorp tillimpade kommunen
sekretessen i 39 kap. 3 § 4 st. OSL pa personnumren for socialnamndens
ledamoter. Daremot anvinde Upplands-Bro GDPR-sekretessen i 21 kap.
7 & OSL for att hemlighalla 6vriga fortroendevaldas personnummer.

40 Se exempelvis Kammarratten i Stockholms dom den 31 oktober 2019 i mal nr
5261-19 och Kammarratten i Stockholms beslut den 30 november 2023 i mal nr
5968-23,

41 Kammarratten i Gteborgs dom den 14 februari 2025 i mal nr 6885-24.
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Enligt kommunen kunde man anta att journalisten skulle anvanda
de begdrda personnumren i strid med dataskyddsforordningen, GDPR.
Kommunen hade koll pa forordningens undantag for behandling av
personuppgifter for journalistiska &ndamal, och gjorde darfor en egen
bedomning av vilka uppgifter journalister behover for att gora journa-
listik. De behover inte de fyra sista siffrorna i personnumret, utan det
racker med namn och fodelsedatum, blev slutsatsen.

Journalisten holl inte med. Han 6verklagade till kammarrétten
och framf6rde att det skulle bli svart att granska dessa kommunala
makthavare om han inte kunde faststélla deras identitet pa ett sdkert
satt. Kammarratten konstaterade att de begiarda personnumren inte ar sa
kallade kdnsliga personuppgifter enligt GDPR och bedémde att journa-
listens intresse av att behandla uppgifterna for journalistiska &ndamal
vagde tyngre dn de registrerades intresse av skydd. Domstolen bestamde
att journalisten skulle fa ut de begira uppgifterna med undantag for dem
som avsag socialnamndens ledamoter.#

Beslut om preventiva vistelseforbud kunde
lamnas ut med forbehall

Nyhetsbyran Siren* viande sig till Polismyndigheten och begirde ut
samtliga de preventiva vistelseforbud* som Polismyndigheten hade fatt
in fran Aklagarmyndigheten under foregdende manad. Polismyndigheten
avslog Sirens begidran med hénvisning till sekretessregeln i 35 kap. 5 §

1 st. 5 p. OSL som omfattar uppgifter om enskildas personliga forhall-
anden i drenden om just preventiva vistelsefoérbud. Sekretessen slar till
om det kan antas att den enskilda skulle lida men av ett utlimnande.

42 Kammarratten i Stockholms dom den 24 januari 2025 i mal nr 7040-24.

43 Siren ar en registrerad bifirma inom bolaget Panoptes Sweden AB, som aven driver
Acta Publica som ger ut denna rapport.

44 Ett preventivt vistelseforbud ar ett verktyg for brottsbekampande myndigheter,
infort i Sverige 2024, som ger mojlighet att forbjuda en person att vistas i ett
specifikt omrade for att forhindra att personen framjar allvarlig brottslighet, till
exempel gangrelaterade skjutningar.
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Fran denna sekretess finns visserligen ett undantag nér det galler
uppgifter i sjdlva beslutet i dessa drenden, vilket var vad Siren hade
begirt ut. Men det var inte tillampligt i det har fallet, enligt
Polismyndigheten, eftersom Siren inte visste nagot om de aktuella
besluten:

”Du har begdrt ut alla beslut om preventiva vistelseforbud under en

viss angiven tidsrymd. Du har inte pd ndgot sdtt specificerat vilka
beslut, exempelvis genom diarienummer, tidpunkt eller identitet pd
den beslutet kan avse, du 6nskar ta del av. Av begiran gdr det sdledes
inte att utldsa att du har ndgon som helst kdnnedom om ndgot av
drendena, hindelserna som foranlett dem eller de personer som dr
inblandade.”

Siren overklagade till kammarrétten och fick ratt. Domstolen ansag att
sekretessundantaget gillde ”...4ven ndr en begiran avser en grupp av
beslut trots att den som begér ut besluten saknar narmare kinnedom om
dem”. Domstolen skickade tillbaka drendet till Polismyndigheten for en
provning av om de begirda besluten kunde sekretessbeldggas pa nagon
annan grund.*

Polismyndigheten hittade en annan grund. Den avslog begidran med
stod av GDPR-sekretessen i 21 kap. 7 § OSL. Myndigheten pekade pa
att Siren aterkommande begirt ut ett storre antal vistelseforbud som
innehaller kdnsliga uppgifter och att det kunde antas att bolaget skulle
behandla dessa uppgifter pa ett sitt som strider mot GDPR. Risken
for men kunde inte undanr6jas med ett sekretessforbehall, bedomde
Polismyndigheten.

45 Kammarratten i Stockholms dom den 16 april 2025 i mal nr 564-25.
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Men pa den punkten fick myndigheten backning nér Siren 6verkla-
gade till kammarrdtten. Domstolen hénvisade till ett HD-avgorande fran
borjan av 2025% och bestdmde att de begirda besluten kunde ldmnas ut i
sin helhet med ett forbehall om

1. att handlingarna, oavsett i vilken form, inte far tillhandahallas
allménheten eller betalande kunder om allménheten eller
kunderna dirigenom far del av personnamn, personnummer eller
adress for enskilda personer, och

2. att Siren, inte heller pa annat sétt far erbjuda allménheten eller
betalande kunder sokméjligheter i handlingarna pa ett siatt som
ger tillgang till personnamn, personnummer eller adress for
enskilda personer.

Personallista inte forsvarshemlighet

En person begirde ut 1oneuppgifter for samtliga anstéllda vid Folkhal-
somyndighetens avdelning for livsvillkor och levnadsvanor. Hon ville ha
uppgift om for- och efternamn, avdelning, enhet, arbetstitel, bestakod
och 16n for respektive anstalld.

Folkhédlsomyndigheten ldamnade ut allt utom de anstélldas for- och
efternamn. Namnen omfattades av forsvarssekretessen i 15 kap. 2 § OSL,
ansag myndigheten. Det hir eftersom myndigheten dr en del av total-
forsvaret och det kunde antas att landets forsvars skulle skadas om det
blev ként vilka som jobbade pa en av myndighetens storsta avdelningar.

Sokanden 6verklagade beslutet till kammarritten som upphivde
Folkhidlsomyndighetens beslut. Domstolen hade tagit en titt pa vad
avdelning for livsvillkor och levnadsvanor sysslar med. Det visade sig
handla om att ta fram kunskapsunderlag om sadant som matvanor, fysisk
aktivitet, friluftsliv, psykisk halsa och suicidprevention, uppvaxtvillkor
och hidlsosamt aldrande samt alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar. Domstolen tyckte inte att
myndigheten hade motiverat varfor namnen pa avdelningens personal
skulle vara kinslig for Sveriges forsvar. Tvartom bedomde kammarrétten
”...att avdelningens verksamhetsomrade dr sadant att nodviandigheten
av hemlighallande med stod av 15 kap. 2 § OSL ér relativt liten”.

Men kammarrétten kunde inte utesluta att det fanns nadgon annan

46 NJA2025s.123 |, punkten 62.
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sekretessbestimmelse som Folkhalsomyndigheten kunde aberopa for att
halla de anstédlldas namn hemliga, sa domstolen aterforvisade drendet
till myndigheten for en fornyad sekretessprovning. +

FOorsvarssekretess hindrade massutlamnande
om vdrdpersonal

Nyhetsbyran Vivalto vande sig till Socialstyrelsen och begirde ut
uppgifter ur registret over legitimerad héalso- och sjukvardspersonal
och personal med bevis om ritt att anvinda yrkestiteln underskoterska.
Begidran omfattade ett tjugotal yrkesgrupper inom varden. Det som
efterfragades var en sammanstallning av uppgifter om namn, person-
nummer, datum for utfirdad legitimation samt kompetens for samtliga
personer inom respektive yrkesgrupp. Socialstyrelsen avslog med han-
visning till att den begarda sammanstéllningen omfattades av forsvars-
sekretess i 15 kap. 2 § OSL. Myndigheten skrev att sammanstéllningen
skulle innehalla uppgifter om landets personalstyrka inom ndmnda
yrkesgrupper och visa pa en samlad formaga, kapacitet och resurser i
savil fredstid som vid fredstida kriser, h6jd beredskap och krig.

Vivalto overklagade till kammarritten som faststillde
Socialstyrelsens beslut. Domstolen konstaterade att den civila hélso-
och sjukvarden &r en del av landets totalforsvar. ”Ett massutlimnande
av personuppgifter om anstéllda inom halso- och sjukvarden kan
anvindas for att kartlagga den svenska sjukvardens resurser och
kapacitet”, resonerade domstolen.

47 Kammarratten i Stockholms beslut den 27 februari 2025 i mal nr 7830-24.
48 Kammarratten i Stockholms dom den 4 februari 2025 i mal nr 6903-24.
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Nytt fran JO

Justitieombudsmannen, JO, kontrollerar att myndigheterna foljer de
lagar som reglerar enskildas riattigheter i forhallande till det allménna.
Det kan till exempel handla om ritten att ta del av allmidnna handlingar.
Ombudsméinnen provar varje ar flera anmalningar fran enskilda som ar
missndjda med hur myndigheter har hanterat deras forfragningar med
stod av handlingsoffentligheten. Nedan foljer ett urval av JO:s beslut
fran forra aret.

JO kan aven vacka atal nar ombudsmannen bedomer att en befatt-
ningshavare i offentlig verksamhet kan misstinkas for brott i tjansten.
Det dr ovanligt men héande forra aret da JO vickte atal mot en tidigare
kommunstyrelseordférande for brott mot tystnadsplikten.

Konsultrapport skickades hem till
sjukhusdirektor

Under varen 2023 bestéllde davarande sjukhusdirektGren en “extern”
granskning av forlossningsvarden pa Karolinska Universitetssjukhuset
Huddinge och Solna. Den utférdes av tva utredare som timanstéilldes
pa sjukhuset for uppdraget.* Efter utford granskning fick personalen en
muntlig redovisning av utredarna i maj 2023. De fick ocksa hora att det
fanns en skriftlig slutrapport som hade lamnats till sjukhusdirektoren.
Négon begirde ut rapporten via registrator pa sjukhuset men den
lamnades inte ut. Det kom senare fram att rapporten hade skickats hem
till sjukhusdirektorens bostad och inte blivit diarieford. Det blev den
inte forrdn knappt ett ar senare, i april 2024. En person JO-anmalde
hanteringen.

JO konstaterade att utredarna hade skickat tre dokument om
sin granskning till sjukhusdirektoren. En av handlingarna var en
”summering” som utredarna betraktade som sin slutrapport i fardigt
skick. Sjukhusdirektoren holl inte med utan hdvdade att dokumenten

49 Kanns uppldgget bekant? Da kanske du har last om hur davarande rikspolischef
Anders Thornberg anstdllde en "extern” utredare for att granska Polismyndighetens
hantering av Paskupploppen och en annan for att granska den sa kallade
chefsharvan inom myndigheten. Se Acta Publicas rapport Offentlighetsprincipen
2022,s.16-18.
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utgjorde arbetsmaterial. JO gjorde ingen 6verprévning av den bedom-
ningen. Men JO konstaterade att samtliga tre handlingar hade skickats
till direktorens bostad och enligt JO kunde man anta att det gjordes pa
mottagarens initiativ.

Ett sadant forfarande dr mycket sdllan motiverat och som
utgangspunkt i hog grad olampligt, bedomde JO. *Tillvigagangssittet
kan ge upphov till misstankar om att en myndighet forsoker kringga
offentlighetsprincipen, vilket i sin tur medfor en risk for allvarlig
fortroendeskada...”.®

Chockfaktura for handlingar kritiseras

JO kritiserade Skinnskattebergs kommun for att den inte varnade

en reporter om att hans begidran om kopior av allmanna handlingar
omfattade tusentals sidor. Agerandet stred mot kommunens service-
skyldighet enligt forvaltningslagen, ansag JO.

Reportern hade begirt kopior av samtliga fakturor, original och
bilagor som kommunen under 2023 fatt fran tva foretag samt, med visst
undantag, samtliga fakturor, original och bilagor som under samma ar
inkommit till kommunens sektor Teknik och service. Efter att ha provat
begiran limnade kommunen ut drygt 15 000 sidor till en kopiekostnad
av cirka 30 000 kronor. JO skrev foljande i sin bedomning:

“Aven om styrelsen inte fran borjan insdg omfattningen av begdran
mdste det dnda relativt tidigt under handldggningens gang ha statt
Klart att ett synnerligen stort antal kopior behdvde tas fram. Mot
bakgrund av sin serviceskyldighet borde myndigheten redan da och pa
ett tydligt sdtt ha informerat reportern om detta och att avgiften kunde
komma att bli mycket hog. Informationen kom nu i stdllet att limnas
ndr i princip alla kopior hade tagits fram.”!

50 JO:s beslut den 25 januari 2025 med dnr 3326-2024.
51 JO:s beslut den 11 april 2025 med dnr 1922-2024.
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Frivarden skvallrade pad journalist och togs i
orat av JO

En skriftlig begidran om att fa ta del av allmdnna handlingar blir i sig en
allmin handling nar den kommer in till myndigheten. Vem som helst kan
begira ut och ldasa den. Myndigheterna kan sa gott som aldrig vigra med
héanvisning till sekretess. Daremot har JO vid flera tillfdllen kritiserat
myndigheter som pa eget initiativ sprider vidare information om att
nagon har begért ut handlingar.

Forra aret var det Kriminalvarden, frivarden Skdvde, som fick en
skrapa av JO for detta. Frivarden hade pa eget initiativ informerat
en klient om att en viss journalist begért ut handlingar som berérde
klienten.® Journalisten fick senare ett mejl fran klienten som skrev: Hej,
Du har sokt uppgifter om mig fran Frivarden. Har du fragor kan du maila
dem till mig hdr om du vill.” Journalisten anmaélde frivirdens agerande
till JO och beskrev det som anmarkningsvart.

JO har i flera tidigare beslut uttalat att grundtanken bakom
anonymitetsskyddet i 2 kap. 18 § TF innebar att en myndighet inte utan
vidare bor fora vidare uppgifter om identiteten pa ndgon som begir att
fa ta del av allmédnna handlingar. I det nu aktuella fallet hade frivarden
forklarat sitt agerande med att den berorda klienten tidigare kréavt att
fa veta allt som ror honom. Men det var inte ett sakligt skl for att ge
klienten den aktuella informationen, ansag JO. Agerandet var olampligt
och fortjanade kritik. ”Dessutom har jag full forstaelse for att den som
begirt att fa ta del av handlingar kan tycka att situationen ar obehaglig
om han eller hon pl6tsligt blir kontaktad av den omfragade personen
sjalv”, skrev JO i beslutet.

I arbetet med den hér arsrapporten fragade vi en journalist vad han
tyckte var vért att uppméarksamma fran aret som gatt. Han namnde det
ovan atergivna JO-beslutet, eftersom han kdnde igen problemet och
hade flera egna exempel att bidra med. En gang blev han uppringd av en
polis efter att ha begirt ut ett anstillningsavtal for en kommunanstalld
medlem i ett kriminellt mc-gidng. Kommunen hade skickat hans begidran
vidare till den anstéllde och polisen beridttade att den nu hade fatt
spridning i mc-miljon och lett till en hotbild mot journalisten.

52 JO:s beslut den 17 november 2025 med dnr 353-2025. Se dven JO:s beslut samma
dag med dnr 10371-2024.
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For nagra ar sedan blev han uppringd av sambon till en kommunal
chef bara en timma efter att han begirt ut chefens anstillningsavtal fran
kommunen. Sambon var hotfull och aggressiv. I ett annat fall begérde
journalisten ut handlingar i ett d&rende om avstdngning och avsked av
en kommunanstalld. Den anstillda, som utreddes for samarbete med ett
kriminellt nitverk, ringde upp och undrade varfor journalisten begirde
ut handlingarna. Hon berédttade att hon fatt hans mejl vidareférmedlat
fran sin chef och hittat telefonnumret.

Lang handlaggningstid efter neddragningar

Brott mot skyndsamhetskravet ar antagligen den vanligaste anledningen
till att JO kritiserar myndigheters handlaggning av utlimnandeédrenden.
JO brukar skriva att ett besked i en utlimnandefraga normalt bor 1dmnas
samma dag som framstillningen gors. Nagon eller nagra dagars fordroj-
ning kan dock godtas om det dr nodvindigt for att ta stdllning till om ett
utlamnande far ske. Ett visst ytterligare drojsmal kan vara ofrankomligt
om framstdllningen avser eller kraver genomgang av ett omfattande
material, enligt JO.

Aven forra aret var det flera myndigheter som fick kritik av JO for
att de drojt med att lamna ut handlingar, bland annat Sahlgrenska
Universitetssjukhuset. En person hade fatt vinta i nésta tio veckor pa
att fa ut kopior ur sin journal. I ett annat drende hade sjukhuset slarvat
bort den sokandes begédran och det var forst efter en ny begdran som
handlingarna lamnades ut.

Av utredningen framgick att antalet bestédllningar om journalkopior
hade okat samtidigt som sjukhuset hade dragit ner budgeten fér den
enhet som hanterar dessa begdran. Malsattningen var att hantera alla
journalbestdllningar inom en vecka, men JO konstaterade att det malet
var for lagt satt och i manga fall skulle strida mot skyndsamhetskravet.s

53 JO:s beslut den 26 februari 2025 med dnr 3911-2024,
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Arbetsformedlingen lade darenden pa hog

Nar JO i november 2024 gjorde en inspektion av Arbetsformedlingen
upptacktes ett trettiotal drenden dir begaran om handlingar var gjord
mellan 2021 och 2023. Det var drenden dir den sokande antingen hade
begirt ut manga handlingar vid ett tillfille eller aterkommande begérde
ut handlingar. Arbetsformedlingen hade tagit ett beslut om att hantera
sadana omfattande eller frekventa begiran i turordning, det vill sdga
ett i taget. I de drenden som stod pa ko vidtog myndigheten inga aktiva
handldggningsatgirder. JO var kritisk mot denna hantering och skrev att
det var mycket bekymmersamt att drenden blivit liggande under sa lang
tid: ”Skyndsamhetskravet maste uppfyllas i varje enskilt drende, oaktat
att myndigheten samtidigt handlagger andra drenden om att ldmna ut
allminna handlingar...”.5

Kumla uppmanade anstallda att "utmana
offentlighetsprincipen”

I tre anmalningar som kom in till JO forra aret framgick det att Kumla
kommun pa sitt intranét hade publicerat foljande:

Vi far fortfarande mdanga mejl ddr utomstdende aktorer begdr ut
uppgifter samt utger sig att vara studenter, media med mera. Vi ber er
ddrfor att vara extra uppmdrksamma samt att utmana offentlighets-
principen genom att inte ldmna ut uppgifter i storsta mojliga mdn,
utan att tillgodose behovet av utldimnade pd ett annat sditt, exempelvis
genom att man fdar komma och hdmta pa plats. Vi vet att detta dven
paverkar legitima drenden men det forsvdrar frdamst for aktorer som
begiir ut information kring samhdillsviktiga verksamheter i syfte att
kartldgga kommunen.”

Kommunstyrelsen forklarade formuleringen med att man bara hade velat
fa personalen att “tdnka ett varv extra” i situationer dar ett utlimnande
kan exponera sarbarheter och skyddsvarda uppgifter hos kommunen.
Forklaringen rickte inte for att undga kritik fran JO: ”...uppmaningen

ar uppseendevickande och att den kan ge upphov till misstankar om

54 ]O:s beslut den 30 oktober 2025 med dnr 384-2025.
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att kommunen avsiktligt forsokt begriansa den grundlagsfasta ratten att
ta del av allmédnna handlingar...”. JO sdg allvarligt pa att formuleringen
anvants pa intranatet och kritiserade kommunstyrelsen for det.

JO kunde dock inte se att kommunen haft nagot illegitimt syfte
med uppmaningen, utan framst ville &stadkomma en mer noggrann
sekretessprovning: ”Mot detta har jag ingen invindning i och for sig. Jag
vill dock erinra kommunen om att de atgiarder som vidtas ska ha stod i
forfattning.”ss

Fragvis it-avdelning brot mot
efterforskningsforbudet

En person vinde sig till Vinnas kommun och begirde en kopia av en
e-postlogg och ett mejl. Elva dagar senare skickade han en paminnelse
eftersom han inte hort av kommunen. Dagen dérpa fick han ett mejl
frdn kommunens it-avdelning som uppmanade honom véanligen att
beskriva sin "roll”, vilket ”st6d eller auktorisering” han hade for att
begira informationen och anledningen till att han var intresserad av de
begirda handlingarna. Personen JO-anméalde kommunen. JO kritiserade
kommunstyrelsen for att kommunen hade brutit mot efterforsknings-
forbudet i 2 kap. 18 § TF genom att stdlla fragor till sokanden som inte
var relevanta for att préva om de begirda handlingarna kunde ldmnas ut.
JO erinrade ocksa om skyndsamhetskravet. 5

Kravde e-legitimering for att begara ut
handlingar

Representanter for allmdnheten ska som regel kunna begira ut all-
mainna handlingar anonymt. Det framgar av 2 kap. 18 § TF. Darfor fick
Kristinehamns kommun kritik av JO for att den hianvisade allmdnheten
till att begédra ut handlingar via en e-tjanst som krdvde e-legitimering.>
Problemet, enligt JO, var att tjansten var utformad som ett forsta-
handsalternativ, vilket medférde att andra kontaktvigar hamnade i

55 JO:s beslut den 30 oktober 2025 med dnr 1524-2025.
56 JO:s beslut den 28 februari 2025 med dnr 2762-2024.
57 1O:s beslut den 10 juni 2025 med dnr 10735-2024.
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skymundan. JO paminde om att den som begar ut handlingar kan vianda
sig till vem som helst pa myndigheten. Det finns ingen skyldighet att
kontakta nagon sarskilt inrdattad utlimningsfunktion.

Osthammars kommun skvallrade pa tidigare
anstalld

En tidigare anstdlld vid Osthammars kommun begirde ut CV for samt-
liga socialsekreterare pa den enhet dir hon tidigare arbetat. Kommunen
informerade de berorda om att den tidigare kollegan hade begirt ut
uppgifter om dem. Begiran diskuterades ocksa pa moten vid enheten.
Nér sokanden senare hade kontakt med nagra av sina tidigare kollegor i
en privat chatt ifragasatte de varfor hon begért ut handlingarna.

JO kritiserade kommunen for att man fort vidare information om vem
som stod bakom begéran. Agerandet var inte forenligt med anonymitets-
skyddet i TF. Och enligt JO var det ett brott mot efterforskningsforbudet
ndr sokanden sedan blev ifragasatt av sina tidigare kollegor i en privat
chatt.

Det hade visserligen inte kommit fram nagot som tydde pa att de tog
kontakt med sékanden pa uppdrag av namnden. Snarare verkade det
som att de stillde fragorna for att de sjélva ville veta, bedomde JO. Anda
fortjdanade kommunen kritik. JO hianvisade till att de anstédllda hade fatt
informationen i sin tjinstemannaroll och didrmed fick ses som foretra-
dare for kommunen. ”Det vore inte rimligt om det grundlagsskyddade
efterforskningsforbudet skulle kunna kringgas — eller att det i vart fall
skulle kunna uppfattas pa det sittet — genom att tjinsteman anvander
privata kontaktvagar for att stilla otillatna fragor”, skrev JO i beslutet.s

58 JO:s beslut den 17 april 2025 med dnr 4821-2023.

39



@ Acta Publica

Nekades avbilda allmanna handlingar med
hanvisning till fotoférbud

En person tog del av handlingar pa plats i ett polishus och ville da
fotografera handlingarna. Problemet var att Lansstyrelsen hade klassat
polishuset som ett skyddsobjekt. Beslutet var dock inte forenat med
ett avbildningsforbud. Daremot hade Polismyndigheten sjalv fattat ett
verksamhetsbeslut om avbildningsforbud innanfor skalskyddet i polis-
huset. Darfor blev sokanden nekad att fotografera handlingarna.

JO kritiserade Polismyndigheten. Ett administrativt beslut om
fotoforbud i ett polishus ska ”sjdlvfallet inte” begransa en myndighets
skyldigheter enligt 2 kap. TF. ”Inte heller hade ett avbildningsforbud
enligt skyddslagen befriat myndigheten fran de grundlagsfista kraven
pa handlingsoffentlighet”, konstaterade JO. Om det enligt Polismyndig-
heten fanns nagot hinder for att 1ata sokanden fotografera handlingarna
i reception eller anslutande utrymmen, borde han fatt mojlighet att gora
det nagon annanstans, ansag JO.%

Arbetsformedlingen bor tillhandahadlla
handlingar pa flera kontor

Efter en inspektion riktade JO kritik mot Arbetsformedlingen for att den
inte tillgodoser enskildas ratt att ta del av allmdnna handlingar pa plats
hos myndigheten (2 kap. 15 § TF i kombination med 7 § FL). I ett drende
hade Arbetsformedlingen informerat den enskilda om att denne kunde
ta del av handlingar dar de forvarades. I det aktuella fallet var det fraga
om handlingar i ett omprévningsdrende och den enskilde erbjods da

att ta del av dem pa plats i Ostersund, ddr omprévningsenheten har sin
verksamhet.

JO noterade ocksa att Arbetsformedlingens skriver i en av sina hand-
bocker att digitala handlingar anses forvarade diar den handlaggande
enheten har sina lokaler och kan ta emot besok. Arbetsformedlingen
lamnar dven information pa sin webbplats om att den som vill vara
anonym kan ldsa eller hamta kopior av handlingar pa myndighetens
huvudkontor i Solna.

59 JO:s beslut den 22 oktober 2025 med dnr 10252-2024.
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JO bedomde att detta dr en for lag serviceniva, dels utifran 2 kap.
15 & TF, dels utifran 7 § FL dar det framgar att en myndighet ”...ska
vidta de atgirder i fraga om tillgdnglighet som behovs for att den ska
kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot allmédnheten enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen om ritten att ta del av allm@nna handlingar”.
Arbetsformedlingen borde kunna béttre, ansag JO, med tanke pa att den
ar en stor statlig myndighet med kontor 6ver hela landet:

”Det bor kunna krdvas att Arbetsformedlingen tillhandahdller
handlingar pa olika kontor, i synnerhet ndr det dr fraga om digitala
handlingar som enkelt borde kunna tas fram pa olika platser i landet.
Det kan heller inte vara omdjligt att upprdtthdlla kravet pd anonymitet
vid besok pa andra kontor dn huvudkontoret. Jag anser dirfor att det
inte dr en rimlig ordning att hdnvisa enskilda att ta del av handlingar
pa ett specifikt kontor pa det sdtt som skett.”®

Anstalld hanvisades till att plocka fram
handlingarna sjalv

Leksands kommun fick in en begiaran om att fa ta del av allmédnna
handlingar fran en person som var anstilld i kommunen. Personen hin-
visades till att sjdlv ga in i myndighetens system och ta del av handling-
arna. JO kritiserade inte myndigheten for detta, eftersom utredningen i
drendet tydde pa att de aktuella handlingarna inte var allmdnna. Men JO
gjorde ett principiellt uttalande om att en myndighet ar skyldig att prova
en begidran om allmdnna handlingar och tillhandahéalla dessa till den
sokande d@ven ndr denne dr anstalld.

”Att det kan finnas andra mdojligheter for sokanden att fa del av hand-
lingen frantar inte myndigheten det ansvaret. Ndr det dr fraga om en
allmdn handling som ska ldmnas ut enligt tryckfrihetsforordningen kan
en myndighet sdledes inte enbart héinvisa en sokande som dr anstdlld
vid myndigheten till att sjdlv ta fram handlingen genom sin egen
datkomst till myndighetens system.”°!

60 JO:s inspektion den 19-20 november 2024 av Arbetsférmedlingens handlaggning
av drenden om utldmnande av allmadnna handlingar. Dnr 8312-2024.

61 JO:s beslut den 24 juni 2025 med dnr 9982-2024.
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Begdrda e-postloggar fdr inte raderas
automatiskt

En journalist anmaélde Utrikesdepartementet till JO for att departe-
mentet drojde med att lamna ut e-postloggar och att delar av loggarna
raderades automatiskt under tiden. JO uttalade att handlingar inte far
gallras ndr det finns en begidran om att ta del av dessa som dnnu inte har
provats slutligt. Det maste alltsa sdkerstéllas att en automatisk gallring
inte sker av en e-postlogg som omfattas av en begiran om utlimnande.s

Regeringskansliet sdlade med handlingar
om sakerhetsradgivaren

Dagens Nyheter, DN, granskade under hosten 2024 och borjan av 2025
den davarande nationella sdkerhetsradgivaren Henrik Landerholm och
personer ndra honom i Regeringskansliet. Som en del i arbetet begérde
reportrarna ut en méngd allmdnna handlingar fran myndigheten. Det
var bland annat anstéllningsavtal och beslut som sidkerhetsradgivaren
hade fattat, direktmeddelanden i hans tjanstetelefon, e-postloggar och
e-postmeddelanden for flera tjansteman samt fakturor och verifika-
tioner.

Tidningen JO-anmailde senare Regeringskansliets hantering av sju
av de framstallningar som gjordes under granskningen. Tidningen
menade att Regeringskansliet hade brutit mot skyndsamhetskravet vid
framstallningarna. I flera fall hade det dr6jt mer &n en manad for att fa
ut handlingarna.

I ett yttrande till JO forklarade Regeringskansliet att den davarande
nationella sdkerhetsradgivaren och hans organisation var foremal
for flera parallella mediegranskningar under den aktuella perioden.
Mediernas forfragningar var ofta breda och kriavde genomgang av ett
stort antal handlingar. Sekretessbedomningen var ocksa komplicerad,
enligt Regeringskansliet, eftersom handlingarna berorde personer i den
centrala statsledningen och funktioner som arbetar med fragor som
ror Sveriges sdkerhet. Regeringskansliet forklarade ocksa att om ett
utlimnandeédrende bedoms kunna fa politiska konsekvenser informeras
den politiska ledningen fore utlamnandet.

62 JO:s beslut den 23 december 2025 med dnr 5825-2025.
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Efter att ha granskat anmailan inledde JO med ett principiellt utta-
lande:

Jag vill framhalla att det dr sdrskilt viktigt att just Regeringskansliet
respekterar insynsrdtten. Risken dr annars stor att inte heller andra
myndigheter anser sig behdva leva upp till grundlagens krav, vilket pd
sikt skulle kunna vara ett hot mot handlingsoffentligheten.”

Vad gillde rutinen att informera den politiska ledningen infor utlam-
nande av politiskt kidnsliga handlingar uttalade JO foljande:

”Jag vill med anledning av detta rent allmdnt sdga att jag inte ser
ndgot principiellt hinder mot att exempelvis en politisk ledning
informeras sda ldnge det sker pa objektiva grunder och att de krav som
giller for ett handlingsutldmnande inte dsidosditts (JO 2024 s. 233,

dnr 10048-2022). Informationsgivningen far alltsa inte medfora att ett
utlimnande fordrojs.”

JO overgick sedan till att prova Regeringskansliets handlaggning av de
enskilda framstillningarna fran Dagens Nyheter. Med undantag for ett
par enskilda delutlimnanden var det JO:s samlade bedomning att dessa
inte hade handlagts med den skyndsamhet som TF kraver. For detta fick
Regeringskansliet kritik.¢

JO:s granskningar av utlimnandedrenden brukar landa i ett torrt
konstaterande om att myndigheten brutit mot nagon regel i TF, OSL
eller FL. Ombudsmannen spekulerar ibland om att regelbrotten beror pa
bristande kunskaper hos de anstéllda. Ord som “medveten obstruktion”
finns knappt i JO:s vokabuladr. Men det var precis vad det handlade om i
fallet Landerholm, enligt DN:s chefredaktor Peter Wolodarski.

63 JO:s beslut den 23 december 2025 med dnr 3792-2025.
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I en ledare i november gav han en inblick bakom kulisserna i tidning-
ens granskning av affaren. Reportrarna borjade efter ett tag misstankta
att Regeringskansliet motarbetade deras granskning. Att det tog veckor
innan begirda handlingar lamnades ut kiandes extremt. For att testa
denna hypotes skickade tidningen en ny liknande begidran — men under
det fiktiva namnet ”Simon”.

”Den hir gangen kom dokumenten inom tva dagar. Och de levererades
digitalt. For DN:s journalister tog motsvarande begdran mellan 30

och 46 dagar. Materialet skrevs sedan ut pa papper, inte som brukligt
digitalt, och behovde hdmtas under begrinsade Oppettider.”**

Diarieforde visselblasning i tva minuter

I ett fall fran forra aret uppstod fragan om Region Blekinge forsokte fora
JO bakom ljuset i ett drende. Regionen hade blivit JO-anmadld for att
den drojt med att diariefora en visselblasarutredning som hade gjorts av
konsultforetaget Ernst och Young. Utredningen rorde en tidigare
politiker i regionen och kom in till myndigheten den 2 juli 2024.

I ett yttrande till JO havdade regionstyrelsen att utredningen hade
diarieforts efter atta dagar, det vill sdga den 10 juli samma ar. Men
anmadlaren gav in ett kompletterande yttrande dir han framforde att
det inte staimde. Han hade ndmligen tagit del av en tidigare version av
regionstyrelsens yttrande till JO dar det stod att visselblasarrapporten
diariefordes forst den 28 oktober det aret. I samma veva tog JO del av
uppgifter i media om att utredningen visserligen diariefordes den 10 juli
men drogs tillbaka redan efter tvd minuter.

Med anledning av de uppgifterna begirde JO ett fornyat yttrande fran
regionstyrelsen som da medgav att en fullstandig diarieféring skedde
forst den 28 oktober. Rapporten hade bara varit diarieford som en allmin
handling under tvad minuter den 10 juli. Darefter &ndrades dess status
till ”inte fardigstallt arbetsmaterial”, vilket gjorde att den inte syntes i
diariet.

64 Peter Wolodarski: Sa motarbetade regeringen DN:s granskning - tills Simon bérjade
stalla fragor, ledare i Dagens Nyheter den 10 november 2025.
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JO konstaterade att det alltsa hade drojt till den 28 oktober innan
handlingen hade blivit korrekt diarieford. Det var ett oacceptabelt
drojsmal. Men JO tyckte inte att han hade tillrdckligt pa fotterna for
att dra slutsatsen att regionstyrelsen medvetet hade forsokt vilseleda
honom. Daremot stod det klart att regionstyrelsen inte hade uppfyllt
sina skyldigheter enligt regeringsformen att bitrada JO i utredningen.
Och for detta fick regionstyrelsen kritik.

Atal mot tidigare
kommunstyrelseordforande

Att JO vicker atal ar ovanligt, men forra aret atalade JO en tidigare
kommunstyrelseordférande for brott mot tystnadsplikten. Kommun-
styrelseordféranden hade gatt ut med information om att tre chefer i
kommunen stiangts av med anledning av vad som hade kommit fram i en
visselblasarrapport. Enligt JO framgick de tre chefernas identitet av den
lamnade informationen, trots att sadana uppgifter som utgangspunkt
omfattas av sekretess. Nagon dom har inte fallit i malet d&nnu.

65 ”JO Per Lennerbrant vacker atal for brott mot tystnadsplikt”, pressmeddelande fran
Justitieombudsmannen den 4 december 2025.
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Nytt fran JK

Justitiekanslern, JK, d4r en myndighet med manga olika arbetsomraden
som beskriver sig sjdlv som ”statens jurist”. En av uppgifterna ar att
besluta om skadestand till enskilda som har drabbats av fel begangna av
statliga myndigheter. JK bedriver ocksa tillsyn 6ver andra myndigheter
pa ett liknande satt som JO.

Halvdrs drojsmal gav inte ratt till skadestand

Forsdkringskassan tappade bort den ursprungliga begéran och drojde
ett halvar med att limna ut de begérda handlingarna. Det var forsumligt
men nagot skadestand hade den berorda sokanden inte rétt till.« Enligt
JK hade hon inte visat att hon hade lidit ekonomisk skada av den langa
vantan pa handlingarna. Det hade inte heller kommit fram att nagon
anstalld pa Forsdkringskassan gjort sig skyldig till straffbart tjanstefel
eller att sokandens rattigheter enligt Europakonventionen krankts.
Déarmed kunde det inte heller utga nagot skadestand for ideell skada.
Daremot fick Forsakringskassan kritik av JK for att ha brutit mot skynd-
samhetskravet.

Mediestorm ingen ursdkt for sent
utlamnande

Region Visterbotten drojde mellan tva veckor och tva och en halv manad
med att besvara en sokandes begidran om allmanna handlingar. Regionen
skyllde pa att den stora mediala uppméarksamheten kring det aktuella
drendet hade gjort att man fatt in en mangd begidran om handlingar

fran olika fragestillare, samtidigt som verksamheten var drabbad av
sjukskrivningar. Ursdkten godtogs inte av JK som konstaterade att
regionen maste ha beredskap for medial uppmarksamhet och se till att
det alltid finns tillrdckligt med personal for att uppfylla grundlagens krav
pa skyndsamt utlimnande av allménna handlingar.

66 JK:s beslut den 5 november 2025 i med dnr 2024/2809.
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Anmadlaren hade dven anfort att regionen sldpade efter med diarie-
foringen och i vissa fall helt hade underlatit att registrera allmanna
handlingar. JK gjorde ingen narmare undersokning av den saken men
erinrade om ”...att en korrekt och skyndsam handléaggning av fragor om
utlimnande av allmdnna handlingar forutsitter att sddana handlingar
diariefors i foreskriven ordning”.’

67 JK:s beslut den 27 januari 2025 med dnr 2023/3953.
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Andringar i OSL

Huvudregeln dr att uppgifter i allmédnna handlingar &r offentliga. Det
framgér av 2 kap. 1-2 §§ i tryckfrihetsforordningen. Men undantagen &r
manga och framgar av den langa lista med sekretessregler som finns i
OSL.

Det dr ocksa en lista som sténdigt vixer. Forra aret tillkom elva
helt nya sekretessparagrafer i lagen, medan bara tva upphavdes. Néar
lagstiftaren lagger till helt nya paragrafer far de ofta en siffra kombinerat
med en bokstav sa att de kan klammas in pa ratt stélle i ett kapitel utan
att man behover numrera om de efterfoljande paragraferna. Forra aret
fick vi till exempel 18 kap. 13 a §, 31 kap. 23 a §, 40 kap. 7 e § och 42 kap.
4 ¢ § OSL. Utover de nya paragraferna gjordes ocksa tillagg till redan
befintliga paragrafer som darigenom fick ett utokat tillampningsomrade.

Att sekretessreglerna blir fler eller utvidgas betyder inte nodvandigt-
vis att insynen minskar hos vara myndigheter. Manga av de tilligg som
gjordes i OSL forra aret kan betecknas som neutrala ur insynssynpunkt.
De ar en effekt av den lagstiftningsteknik som anvands pa handlings-
offentlighetens omrade.

Traditionellt stravar lagstiftaren efter att formulera sekretessregler
som traffar sa fa uppgifter som mojligt, eftersom insyn och transparens
anses vara nagot i grunden bra. Darfor gidller manga sekretessregler
bara vid en viss angiven myndighet eller bara i en del av myndighetens
verksamhet. Nar nya myndigheter inrattas eller gamla myndigheter far
nya arbetsuppgifter kan det uppsta ett behov av nya sekretessregler for
att skydda eventuella kinsliga uppgifter som behandlas i dessa verksam-
heter.s

Sa har haller det pa ar efter ar och det har gjort OSL till en snarskog
av regler. Det dr en god tanke att begridnsa varje sekretessregels tillamp-
ningsomrade s& mycket som mojligt. Men den har lagstiftningstekniken
har samtidigt gett s manga tillagg till OSL att lagen har blivit svar
att overblicka for saval lagstiftare som myndighetsanstillda och med-
borgare.

68 Ett resonemang om detta fors i prop. 2016/17:208 s. 28.
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Regler som minskade insynen

Nedan listas de tillagg och dndringar i OSL som Acta Publica bedomer
minskade insyn i verksamheter hos vara myndigheter.

Ny paragraf: 28 kap. 13 a § OSL
Paragrafen tillkom i OSL f6rra aret som en f6ljd av att Skatteverket tog
over handlaggningen av drenden om lonegaranti fran lansstyrelserna.
Lonegaranti handlar om att staten kompenserar arbetstagare som gar
miste om 16n nér deras arbetsgivare gar i konkurs. Tydligen har 16ne-
garantin blivit ett av manga utbetalningssystem som kriminella har
kommit pa att man kan missbruka. Mellan 100-150 miljoner kronor
betalas ut pa felaktiga grunder varje ar, enligt Riksrevisionens berak-
ningar.®

Hos ldnsstyrelserna fanns ingen sarskild sekretess for dessa drenden.
Men nu nar kontrollen har skirps kommer Skatteverket att hdmta in
mer kinslig information i dessa drenden. Darfor infors en sekretess
med omvint skaderekvisit for att kunna skydda uppgifterna med stark
sekretess.

Ny paragraf: 40 kap.7 e § OSL

Riksdagen har beslutat om skdrpta kontroller vid utbetalning av statligt
stod till trossamfund och andra organisationer inom civilsamhallet.
Detta for att forhindra att skattepengar gar till forsamlingar eller
foreningar som stodjer terrorgrupper, har kriminella foretradare, diskri-
minerar eller forsoker motverka Sveriges demokratiska styrelseskick.

I och med den skarpta kontrollen kommer myndigheterna att begara
in mer kanslig information om enskilda personer i dessa drenden. Det
kan vara uppgifter om brottslighet, religios overtygelse eller politisk
verksambhet till exempel. For att kunna sekretessbeldgga den typen av
uppgifter infors en ny sekretessregel i 40 kap. 7 § e OSL. Tidigare har det
inte funnits nagon sirskild sekretess for dessa drenden.”™ Den nya regeln
har ett rakt skaderekvisit, alltsa den svagare formen av sekretess.

69 Prop.2024/25:11. Okad kontroll vid utbetalning fran den statliga lénegarantin.

70 Prop.2023/24:119. Statens stod till trossamfund och civilsamhallet - enhetliga och
rattssakra villkor.
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Nya och andrade paragrafer: 35 kap. 12 a §,35 kap. 24 §
och 35 kap.7 & OSL

Numera ar det lagligt att forhora vittnen anonymt i forundersokningar
och brottmal. For att kunna skydda identiteten pa dessa personer
infordes forra aret en ny sekretessregel med omvéant skaderekvisit, alltsa
stark sekretess. Samtidigt gjordes tillagg till andra paragrafer i OSL som
inskranker meddelarfriheten och den misstidnktes eller tilltalades ratt till
partsinsyn i fall dar nagon vittnat anonymt. "

Ny paragraf: 42 kap.4 c § OSL

Genom den nya paragrafen utokas sekretessen i Justitiekanslerns
verksamhet for att bevaka statens ratt i internationella skiljeférfaranden.
Justitiekanslern har efterfragat denna lagdndring, eftersom myndigheten
menar att den nuvarande sekretessen inte ar tillracklig for att Sverige
ska kunna uppfylla kraven pa konfidentialitet i skiljeforfaranden.”

Andrad paragraf: 40 kap. 1 & OSL

Paragrafen innehaller en regel om sekretess for uppgift om hur en
viljare har rostat nar:

1. bitrdde har lamnats till vdljaren vid réstningen, eller

2. uppgiften framgar av innehallet i ett valkuvert som inte har
Oppnats for rostrakning.

Tidigare omfattade paragrafen bara val till riksdagen, regionerna, kom-
munerna och Europaparlamentet. Genom dndringen omfattar den dven
val till sametinget.”

Nya och andrade paragrafer: 32 kap.7 a § OSL och 17
kap. 4 c § OSL

Propositionen bakom denna dndring i OSL har titeln Enhetliga
sekretessbestimmelser i Statens haverikommissions verksamhet.
”Enhetliga” dr i detta fall en forskonande omskrivning for utokad

71  Prop.2024/25:20. Anonyma vittnen.

72 Prop.2024/25:58. Sekretess i Justitiekanslerns verksamhet med att bevaka statens
ratt i internationella skiljeforfaranden.

73 Prop.2024/25:62. Sekretess vid val till Sametinget.
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sekretess i Statens haverikommissions verksamhet. Sekretessen i 17 kap.
4 § OSL var tidigare begransad till Haverikommissionens undersokningar
och bedomningar av olyckor och tillbud till sjoss. Efter &ndringen géller
regleringen @ven for olyckor pa land och i luften.

32 kap. 7 a § OSL ar en helt ny paragraf som skyddar uppgifter om
enskilda i Haverikommissionens undersokningar med ett omvant
skaderekvisit. Uppgifter om privata foretag och fysiska personer som
forekommer i Haverikommissionens undersokningar ar alltsa hemliga
som huvudregel, om de inte tas in i den granskningsrapport som avslutar
undersokningen.

Paragrafen ar utformad pa ett sdtt som ger ringar pa vattnet i form
av minskad insyn dven hos andra myndigheter. Den giller namligen
for uppgift som "hanfor” sig till Haverikommissionens undersokningar.
Sekretessen omfattar dirmed dven uppgifter som en annan myndighet
avser att lamna till Haverikommissionen eller som kommissionen har
fatt fran en annan myndighet, savida uppgiften hanfor sig till under-
sokningsverksamheten alltsa. Konstruktionen gor ocksa att sekretessen
fortsatter att gilla for uppgifterna dven om de lamnas till andra myndig-
heter i flera led.™

Nya och andrade paragrafer: 23 kap.5 a §,23 kap.8 &

och 39 kap. 3 8 OSL

Sedan lange rader stark sekretess for polisers personnummer, bostads-
adresser och privata kontaktuppgifter med mera (se 39 kap 3 § 3—4 st.
OSL). Genom nya 23 kap. 5 a § OSL infors en motsvarande sekretess for
blivande poliser, det vill sdga studenter som ldser pa polisutbildningen.
Den nya sekretessen inskranker @ven meddelarfriheten, vilket framgar av
ett tillagg till 23 kap. 8 8.

Den statliga utredaren var emot att infora denna sekretess. Han
tyckte inte att det hade ”...framkommit nagot som tyder pa att polis-
studenter som genomgar grundutbildning vid larosédtena utsatts for
vald, hot eller trakasserier under utbildningstiden som i sig motiverar
ett starkare sekretesskydd for deras uppgifter”.”> Men regeringen pekade

74  Prop.2024/25:74. Enhetliga sekretessbestammelser i Statens haverikommissions
verksamhet,s. 11.

75 SOU 2024:1. Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier.

51



@ Acta Publica

pa att organiserade kriminella har ett intresse av att kartldgga blivande
poliser och utsdtta dem for patryckningar. Regeringen tog forslaget
vidare till riksdagen som gav sitt bifall.”

Det forstarkta sekretesskyddet for polisstudenter ar en bagatell i jam-
forelse med en annan lagidndring som klubbades igenom i samma veva.
Genom denna dndring fick 39 kap. 3 § OSL ett nytt andra stycke som har
potential att minska insynen i den personaladministrativa verksamheten
hos mer dn 130 statliga myndigheter och minst lika manga kommunala
sadana.

Den nya sekretessen giller vid myndigheter ”...dar personalen
sarskilt kan riskera att utsattas for vald eller lida annat allvarligt men...”.
Riksdagen har delegerat till regeringen att foreskriva vilka myndigheter
som kvalar in i den kategorin, och regeringen har redan dramt till med
en riktigt l1ang lista i 9 b § OSF. Listan omfattar flera av de storsta och
tyngsta statliga myndigheterna, samt viktiga delar av regionernas och
kommunernas verksamheter.

Den nya bestammelsen skyddar uppgifter om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att ett réjande skulle leda till men.
”Enskild” ar i dessa fall oftast en anstilld pa nagon av de berérda myn-
digheterna. Sekretessen &r visserligen svag, eftersom regeln har ett rakt
skaderekvisit, men tillimpningsomradet dr desto bredare eftersom det
inte ar begransat till nagon sarskild del av den personaladministrativa
verksamheten eller nagon viss typ av uppgifter. Pa det séttet sticker den
ut bland 6vriga sekretessregler i 39 kap. OSL.

Den enda regel som har haft en motsvarande bredd dr 39 kap. 3 § 1 st.
OSL. Men dér &r sekretessen mycket svag, eftersom den bara géller om
det kan antas att den anstdllda kommer att utsittas for vald eller lida
annat allvarligt men om uppgifterna rojs. Det kan handla om att perso-
nen bakom begiran ar dokumenterat valdsbenédgen eller har upptratt
hotfullt mot myndighetens personal.

Det finns inte heller nagra undantag fran den nya sekretessen i 39
kap. 3 § 2 st. Pa det séttet skiljer den sig fran personalsekretessen i
39 kap. 2 § OSL. Den senare giller inte i drenden om anstéllning eller
disciplinansvar, och inte heller for beslut i &rende om omplacering
och pensionering. Darfor har insynen varit i det narmaste total i dessa
arende- och beslutstyper tidigare. Men nu kommer uppgifter att kunna
hemlighallas med st6d av den nya regeln i 39 kap. 3 § st. OSL. Det har
redan har skett i disciplindrenden, vilket vi aterkommer till nedan.

76  Prop.2024/25:141. Ett starkare skydd for offentliganstédllda mot vald, hot och
trakasserier m.m.
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Den nya sekretessen bygger pa ett forslag som den statliga utredaren
var tvungen att lagga fram enligt ett tillaggsdirektiv fran regeringen.
Han var egentligen emot forandringen eftersom ”...det nuvarande
skyddet som finns for offentliganstilldas uppgifter inom personal-
administrativ verksamhet utgor en lamplig avviagning mellan behovet av
sekretesskydd och intresset av offentlighet”.”

Det ar svart att sdga vilka effekter den nya sekretessen kommer att fa
for insynen pa sikt. Forarbetena ger fa ledtradar. Utredaren lade inte sa
mycket krut pa att motivera forslaget, eftersom han var emot det. Reger-
ingen dgnade mindre &n en sida at sin motivering.’ Till skillnad fran
utredaren malar regeringen upp en bild av offentliganstilldas utsatthet
som ett allvarligt och vixande problem.

Insynsintresset beskrevs i rent abstrakta ordalag. Det star inte ett
ord om vilka uppgifter som kommer att bli hemliga som en f6ljd av
lagidndringen och vad det kommer att fa for effekter fér allmdnhetens
insyn i myndigheters personaladministrativa verksamhet. Detta trots
att regeringen sjalv skriver att det ”...finns ett starkt insynsintresse
avseende manga typer av uppgifter...” i denna verksamhet. 7

Men sedan lagdandringen tradde i kraft sommaren 2025 har de
praktiska effekterna borjat visa sig. Bland annat har den nya sekretessen
lett till en anonymisering av processen vid myndigheters personal-
ansvarsnamnder. Av en dom fran HFD i oktober framgar att det numera
dr hemligt vilka myndighetsanstillda som blir féremal for disciplinéra
atgirder i dessa namnder®. Att avsl6ja namnet kan antas leda till men
for den anstillda, bedomde domstolen, och da slar sekretessen i den nya
bestdmmelsen till.

Som vi ndmnt tidigare har drenden om disciplinansvar varit undan-
tagna fran merparten av den sekretess som giller personaladministrativ
verksamhet. Insynsintresset har ansetts stort eftersom det ar fraga om
langtgaende myndighetsutovning.

Det framgar inte av regeringens proposition om anonymisering av
disciplinbeslut var nagot som regeringen onskade eller ens forutsag
som en moijlig effekt av lagdndringen. Man kan tycka att det borde ha
ndamnts, eftersom det finns ett uppenbart insynsintresse i fragan om vem
som blir foremal for disciplindra atgarder. Det har till exempel betydelse

77 SOU 2024:1,s.446.

78 Prop.2024/25:141,s. 88.
79 Prop.2024/25:141,s.88.
80 HFD 2025 not. 39.
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for fragor om jav, likabehandling och diskriminering. Regeringen hade
kunnat foreskriva ett undantag fran sekretessen i denna drendetyp, till
exempel genom ett tilldgg till 9 b § OSF.** Men det gjorde man inte.

Det var ganska givet att HFD skulle anse att anstédllda som har fatt
en disciplinpafdljd riskerar men om den uppgiften far spridning. Att
den nya sekretessen dven omfattar anstilldas tjanstetelefonnummer ar
mindre sjalvklart. Men det ansag Kammarratten i Goteborg i en dom som
vi har redovisat tidigare i denna rapport.#

Andrad paragraf: 18 kap. 16 b & OSL

Pa senare ar har antalet spriangdad i samhallet okat kraftigt. Ofta ligger
den organiserade brottsligheten bakom daden, och utférarna anvinder
legala sprangmedel som kommit i ordtta hander eller hemmagjorda
bomber. Under forra aret beslutade riksdagen om ny lagstiftning for att
skarpa kontrollen av explosiva varor och i samband med det utokades
aven sekretessen i 18 kap. 16 b § OSL. Fore dndringen géllde sekretessen
bara i myndigheternas tillstandsdrenden. Numera giller den dven i
arenden om tillsyn av explosiva varor. Skaderekvisitet ar uppfyllt om
det kan antas att brandfarliga eller explosiva varor kommer till brottslig
anviandning om uppgiften r6js. Det handlar alltsa om ett rakt skade-
rekvisit, vilket innebar en presumtion for offentlighet.s

Andrad paragraf: 28 kap.4 & OSL

Sekretessen for enskilds affdrs- eller driftsforhallande som tidigare gallt
i drende om arbetsskadeforsdkring utvidgas till att gélla alla drenden

om formaner enligt socialforsakringsbalken, eller andra férmaner och
ersdttningar som handlaggs av Forsakringskassan eller Pensionsmyndig-
heten.®* Bakgrunden &r att myndigheter och vissa privata aktorer har fatt
utokade skyldigheter att lamna uppgifter om juridiska personer till de
berorda myndigheterna.

81 Prop.2024/25:141,s. 89.
82 Kammarratten i Goteborgs dom den 8 oktober 2025 i mal nr 3352-25.

83 Prop.2024/25:163. Explosiva varor — en dndamalsenlig hantering av tillstand och
tillsyn.

84 Prop.2024/25:179. Battre verktyg for kontroll - uppgiftsinhdmtning inom
socialforsakringen och ekonomiskt bistand.
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Syftet med uppgiftsskyldigheten ar att forhindra felaktiga utbetal-
ningar och bidragsbrottslighet. Uppgifterna kan rora sadant som privata
foretags ekonomi och omséttning, personal, lokaler, tillstand att bedriva
verksamhet med mera. Och den nya sekretessen ar tankt att skydda
affarskanslig information i alla typer av drenden dér dessa uppgifter kan
forekomma. Skaderekvisitet i bestimmelsen ar rakt, vilket innebér en
presumtion for offentlighet.

Regler som dkade insynen

Vi har inte kunnat identifiera nagra dndringar i OSL under f6rra aret som
innebar att allmédnheten fick okad insyn i myndigheternas verksamhet.
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Lagforslag

Forra aret kom ett antal statliga utredningar, lagradsremisser,
propositioner och utredningsdirektiv med potential att paverka
handlingsoffentligheten framover. Det handlar fraimst om olika tillagg
och @ndringar i OSL, men ocks& om en dndring i TF, vilket inte hor till
vanligheterna.

Grundlagsandring under uppsegling

Brottsbekdmpande myndigheter himtar in enorma mangder digital
information genom beslag och husrannsakningar. Det kan till exempel
vara harddiskar och mobiltelefoner med bevismaterial som behovs i
brottsutredningar. Ofta goér myndigheterna sa kallade spegelkopior av
innehallet. Ar 2018 kom ett avgorande fran HFD som slog fast att sddana
spegelkopior utgor allmdnna handlingar.s

Regeringen insag, eller blev uppméarksammad av Polismyndigheten
pa, att det hir avgérandet kunde fa problematiska foljder. Mycket
av innehallet i spegelkopiorna dr integritetskanslig restinformation
som aldrig kommer att anvidndas i brottsutredningar, men som alltsa
kan begiras ut med stod av handlingsoffentligheten. Det betyder att
myndigheterna maste lagga mycket tid pa att ga igenom och sekretess-
prova materialet. Om man skulle skriva ut en spegelkopia av en tomd
mobiltelefon pa enkelsidigt papper skulle det bli en trave A4-papper som
ar lika hog som Mount Everest, har Nationellt forensiskt centrum vid
Polismyndigheten rdknat ut.s

Regeringen tillsatte en statlig utredare som foreslog att handlingar
av den hir typen ska undantas fran handlingsoffentligheten genom ett
tillagg 2 kap. 14 § TF. Det dr en bestimmelse som listar handlingar som
ar undantagna handlingsoffentlighet.

85 HFD 2018 ref. 17

86 SOU 2024:79. Handlingsoffentlighet och handlingar som inhdmtas genom
straffprocessuella tvangsmedel, s. 126.
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Forra aret tog regeringen forslaget vidare i en proposition. s Enligt
propositionen ska det goras undantag fran handlingsoffentligheten for

”...en upptagning for automatiserad behandling som har kommit

in till en myndighet genom att en informationsbdrare har tagits

i beslag i verksamhet som avser utredning av brott eller brottslig
verksamhet eller internationell rdttslig hjdlp eller har kopierats vid en
husrannsakan i sadan verksamhet eller till foljd av att myndigheten har
tagit 6ver ansvaret for en sddan informationsbdrare eller kopia frdn
husrannsakan.”

Forslaget traffar bade informationsinnehallet i den beslagtagna eller
kopierade informationsbararen och kopior av innehallet. Regeringen
foreslar ocksa ett undantag fran undantaget: ”...en upptagning som har
tillforts en utredning av brott eller brottslig verksamhet eller annan
verksamhet hos myndigheten” ska alltjamt utgora en allmin handling.
Det dr alltsa bara restinformation i beslagtagna informationsbarare som
ska undantas — inte det som tas in som bevis i en forundersokning eller
liknande.®

Natosamarbetet ger mer sekretess

Hur ska andra lander vaga lamna information till Sverige om vi inte

kan halla tatt om uppgifterna pa grund av var besvirliga offentlig-
hetsprincip? Fragan dyker upp titt som tatt nar Sverige ska samarbeta
internationellt, och den blev aktuell pa nytt genom Sveriges Nato-
medlemskap i mars 2024. Nato har namligen ett helt eget system for
skydd av information som egentligen r helt oférenligt med den svenska
offentlighetsprincipen.

I Sverige ar det myndigheten som férvarar handlingen som sjalv-
stiandigt provar om den ska ldmnas ut. I Nato géller i stéllet principen om
“originator control”. Det betyder att handlingens upphovsman utévar
kontroll 6ver handlingen under hela dess livscykel. Vederborande har
veto och kan forbjuda att materialet offentliggors. Ytterligare en skillnad

87 Prop.2025/26:71. Insyn i handlingar som inhamtas genom beslag och kopiering vid
husrannsakan.

88 Se forfattningskommentaren i prop. 2025/26:71.
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ar att svensk sekretess galler for uppgifter i handlingar, medan Natos
skyddsklassificering som huvudregel galler handlingen i sin helhet och
alla uppgifter som ingar dari.

Forra aret lade regeringen fram en proposition om en ny sekretess-
regel till skydd for Natoinformation. Den ska gora det mojligt for Sverige
att ha ett ”fortroligt” samarbete med de andra Natoldnderna, det vill
sdga ett samarbete utan allt for mycket insyn fran den svenska allman-
heten. Den nya sekretessen ska gélla for

”...uppgift som har ldmnats av ett utldndskt organ inom ramen for
Natosamarbetet, om det kan antas att Sveriges mdjlighet att delta i
samarbetet forsdmras om uppgiften rojs, och att motsvarande sekretess
ska gdilla for uppgift som en myndighet har ldmnat till ett utldindskt
organ inom ramen for Natosamarbetet”.*

Sa vad kommer det har betyda i praktiken nar nagon begir ut en
Nato-handling frdn en svensk myndighet? Sa hér skriver regeringen i
propositionens forfattningskommentar:

”Om Natos informationshanteringsregler foreskriver att en uppgift inte
far ldmnas ut kan det typiskt sett antas att ett rojande av uppgiften
skulle forsdmra mdojligheterna att delta i samarbetet. Ett utlimnande i
dessa fall far som regel anses innebdra att skaderekvisitet dr uppfylit.”

Med andra ord, om Nato eller nagon stat som ingar i forsvarsalliansen
har klassat en handling som hemlig ska svenska myndigheter avsla om
nagon begir ut den.

Man kan invdnda att Sverige redan har varit partnerland till Nato
under manga ar och under denna tid hanterat stora mangder informa-
tion fran organisationen, utan storre skandaler. Det gjorde Sakerhets-
och forsvarsforetagen (SOFF) i sitt remissvar. Enligt SOFF har de redan
befintliga bestimmelserna om forsvars- och utrikessekretess tillampats
pa ett sadant satt att skyddet har uppréatthallits. Men enligt regeringen
kan ett partnerskap inte jamforas med fullt medlemskap och det ckade
informationsutbyte som kommer folja av det.

Som framgar av den foreslagna lagtexten ar sekretessen inte
begrinsad till handlingar som Sverige tar emot fran andra lander eller
utldndska organ, utan giller ocksa handlingar som Sverige ger in till

89 Prop.2025/26:18. Férbattrade forutsattningar for Sverige i Nato - en
kompletterande sekretessbestammelse for Natoinformation.
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Nato och de allierade inom ramen for samarbetet. Regeringen pekar pa
att sddana handlingar ”...i viss utstrackning kan innehalla uppgifter som
hérrér fran Nato...”. Det kan dven hidnda att de svenska handlingarna
vidarebefordras inom Nato och att uppgifter i dessa blir del av en
Natohandling som ska hanteras i enlighet med organisationens informa-
tionshanteringsregler, papekar regeringen.”

Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen ansag i sitt remissvar att
regeringen borde verka for 6kad transparens inom Nato i stéllet for att
inskridnka den svenska offentlighetsprincipen genom en ny sekretess-
regel. Men det verkar inte som att regeringen kommer att ldgga sa
mycket krut pa det. Man nojer sig med att stodja det arbete for oppenhet
som redan pagar inom organisationen:

”Nato bedriver ett arbete for okad oppenhet och transparens och har
ett omfattande system for avklassificering och nedklassificering av
handlingar for att 6ka dppenheten inom organisationen, ett arbete som
regeringen stodjer.”"

Den tystnadsplikt som f6ljer av den foreslagna bestammelsen ska ocksa
ha foretrade framfor meddelarfriheten, nér det giller uppgift vars
rojande kan antas satta Sveriges sdkerhet i fara eller annars skada landet
allvarligt.”

Propositionen antogs av riksdagen och den nya sekretessen tradde i
kraft 1 januari 2026.

Sekretess for vargjakt foreslas

Det dr ovanligt med jaktsabotage visar en statlig utredning som kom
forra aret. Det ror sig om hogst en eller ett par fall per ar och lan.
Polismyndigheten bedomer att antalet brottsbendgna djurrattsaktivister
ar fa och att brotten som de begar ofta &r relativt lindriga. Anda foreslog
utredaren Mats Wiberg en ny sekretessbestimmelse som ska forhindra

90 Prop.2025/26:18,s.23-24.
91 Prop.2025/26:18,s. 25.
92 Prop.2025/26:18,s.33-34.
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hot och trakasserier mot jagare.” Den ska dock vara begransad till
drenden om vargjakt, eftersom det dr den jakt som oftast utsatts for
sabotage.

Enligt utredaren finns det uppgifter om att personer avstar fran
att jaga varg pa grund av radsla for hot, trakasserier och skadegorelse.
Av samma skl ska det finnas personer som avstar fran att anséka om
skyddsjakt eller att anmaila vargangrepp. Aven om problemet dr begrin-
sat kan konsekvenserna for de enskilda individer som drabbas vara
allvarliga, argumenterar utredaren.

Han ser visserligen ocksa ”...ett stort intresse av insyn i drenden
om jakt pa varg samt om ersittning for skada orsakad av varg”. Men
intresset av att skydda enskilda fran hot, trakasserier och skadegorelse
overviger, enligt hans bedomning.

Den foreslagna sekretessen ska skydda uppgifter om enskilds person-
liga forhallanden i &renden om vargjakt eller ersattning for vargskador
hos Naturvardsverket eller lansstyrelserna. Sekretessen skulle bli svag,
eftersom det foreslagna skaderekvisitet dr rakt. Enligt utredaren ar
uppgifter om enskilda i vilket fall som helst inte sa viktiga for insynen: I
drenden om jakt pa varg eller om ersattning for skada orsakad av varg ar
i regel andra uppgifter dn personuppgifter centrala for myndigheternas
bedomningar”. Summa summarum tycker han alltsa inte att det gor sa
mycket om dessa uppgifter blir hemliga fortsdttningsvis.

[ utredningen foreslas ocksa att sekretess ska gélla hos Naturvards-
verket for uppgifter i myndighetens register 6ver jaktresultat. Det
handlar bland annat om namn pa, samt adress och telefonnummer till,
jagare som har anmalt att de har fallt eller paskjutit grasal eller knubb-
sdl. Utredaren ser ett behov av att skydda dessa uppgifter eftersom de
skvallrar om var det finns jagare och darmed var det finns jaktvapen. For
att forhindra att vapen kommer i orédtta hinder foreslas en stark sekre-
tess, med omvant skaderekvisit, for uppgifter om enskilda i registret 6ver
jaktresultat med mera. En sadan sekretess finns redan for uppgifter i
jagarexamensregistret.

93 SOU 2025:32.Vissa forandringar av jaktlagstiftningen - delbetankande av
Jaktlagstiftningsutredningen.
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Ny sekretessregel foreslas for
nettonollprojekt

I augusti forra aret lade regeringen fram en proposition om sekretess

i vissa darenden om strategiska nettonollprojekt.** Det dr projekt som
bidrar till att forsorja EU med den nettonollteknik som behovs for att
unionen ska bli klimatneutral. Det kan handla om solpaneler, vind-
turbiner, virmepumpar, batterier, elektrolysanlaggningar och kiarnteknik
med mera. Ett projekt som blir klassat som ett strategiskt nettonoll-
projekt blir prioriterat vad galler olika tillstdndsprocesser och kan soka
finansiering fran EU.

Systemet med strategiska nettonollprojekt bygger pa en EU-
forordning som staller krav pa att medlemsstaterna behandlar kénslig
affarsinformation i dessa projekt konfidentiellt. I propositionen
konstaterar regeringen att projektdgare som ansoker om att fa sina
projekt klassade som strategiska nettonollprojekt kan behova ge in
mycket kanslig affarsinformation till ansvarig myndighet.

Det kan handla om affarsplaner, marknadsundersokningar, tekniska
innovationer med mera. I dagsldget finns ingen sekretess som skyddar
uppgifter i den aktuella drendetypen. Darfor foreslar regeringen en ny
sekretessbestimmelse for enskilds affars- eller driftforhallanden i dessa
drenden. Sekretessen foreslas fa ett rakt skaderekvisit, vilket innebér en
presumtion for offentlighet.

Okad insyn i friskolor

Den eviga fragan om 6kad insyn i fristdende forskolor, skolor och
fritidshem fick ingen 16sning under forra aret. Men i borjan av 2026 kom
regeringen med en lagradsremiss om att infora offentlighetsprincipen
aven vid friskolor. Anstéllda och uppdragstagare vid friskolorna ska
ocksa ha meddelarfrihet.” Mindre huvudman ska fa tillampa regler som
innebdr vissa lattnader i hanteringen av allmidnna handlingar, enligt
forslaget. Som mindre ridknas de som har hogst 450 barn eller elever.

94 Prop.2024/25:199. Sekretess i vissa drenden om strategiska nettonollprojekt

95 Lagradsremiss den 20 januari 2026. Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for
mindre enskilda huvudman i skolvasendet.
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Vad hande med forslaget?

Inte alla lagforslag gar vidare till fardig produkt. En del skrotas och andra
skjuts pa framtiden. Har &r tva exempel fran forra aret.

Forundersokningar fortsatt offentliga vid atal

Ar 2024 kom utredningen En mer rittssiker och effektiv domstols-
process, SOU 2024:51, som inneholl flera lagforslag. Anonyma vittnen
har redan realiserats. Men det verkar inte som att regeringen kommer
att ga vidare med forslaget om att forundersokningsprotokoll ska vara
hemliga fram till domen i forsta instans. Darmed bestar den ordning
som giller i dag: att protokollen till stor del blir offentliga redan nar
atal vicks. Pa en fraga fran forfattarna till denna rapport svarar Justitie-
departementet sa hir i ett mejl:

”Regeringen har inte gdtt vidare med forslaget om att offentliggdrandet
av forundersékningsprotokoll ska senareldggas. Det finns inte heller
ndgot sadant pdgdende arbete inom departementet.”®

Enligt Expressens kriminalkronikor Fredrik Sjoshult har justitieminister
Gunnar Strommer lyssnat pa kritiken mot forslaget fran medier och
tunga remissinstanser som Svea hovritt. Det har han fatt bekriftat fran
justitieministerns stab.”

Inget stopp for soktjanster den har gangen heller

I slutet av 2024 presenterades @nnu en statlig utredning om de sok-
tjdnster pa nitet som publicerar brottmalsdomar samt enskildas
adresser, telefonnummer och civilstand med mera.* Utredarens forslag
gick ut pa att stoppa databaserna genom att ta bort deras grundlags-
skydd. Men i slutet av november forra aret meddelade regeringen i en
debattartikel att man inte gar vidare med det forslaget.”

96 E-postmeddelande fran Enheten for domstols- och dklagarfragor pa
Justitiedepartementet den 12 januari 2026.

97 ’Lange leve kriminaljournalistiken - och rattssakerheten”, krénika i Expressen den
15 januari 2026 av Fredrik Sjoshult.

98 SOU 2024:75. Personuppgifter och mediegrundlagarna.

99 Viandrar inte i grundlagen for soktjanster. Debattartikel i Dagens Industri den 24
november 2025.
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Regeringen menar att fragan ar svarlost eftersom det finns en bakom-
liggande intressekonflikt: Pa ena sidan star foretag och myndigheter
som vill skydda sig mot infiltration genom att gora bakgrundskontroller,
samt medier som vill anvinda databaserna for research. Pa andra sidan
finns integritetsintresset i form av brottsoffer eller offentliganstillda
som genom tjansterna kartldggs och trakasseras.

Det som gor saken dn mer komplicerad, enligt regeringen, ar att det
pagar en rittslig provning av ett svenskt fall i EU-domstolen som kan fa
avgorande betydelse for hur detta omrade kan regleras.!® ”Vi menar att
det d4r mindre lampligt att gora ingrepp i vara grundlagar innan ratts-
laget &r klarlagt”, skriver regeringen i debattartikeln. I stallet har man
tillsatt &nnu en utredning i &mnet.*' Den hir gadngen om hur foretag och
myndigheter ska kunna gora bakgrundskontroller pa ett &ndamalsenligt
satt nu nar HD har satt kdppar i hjulen for soktjansternas verksamhet.2
Utredningen ska redovisas 11 mars 2027.

For att forhindra att soktjansterna utnyttjas av kriminella ska
regeringen ocksa tillsdtta en utredning om "mindre ingripande och mer
traffsdkra atgarder” dn en grundlagséndring — ndmligen att 6verviga
andringar i sekretesslagstiftningen.

100 En person som forekommit i Lexbase databas har stamt foretaget i Attunda
tingsratt (mal nr T3743-23). Tingsratten har begart ett forhandsavgorande av EU-
domstolen (C-199/24). | september 2025 foreslog EU-domstolens generaladvokat
Maciej Szpunar att domstolen ska sla fast att det inte ar frdga om behandling av
personuppgifter for journalistiska andamal nar nagon tillhandahaller fallande
domar i brottmal utan bearbetning eller redigering. Darmed ar behandlingen inte
undantagen dataskyddsforordningens, GDPR:s, regelverk. EU-domstolen har annu
inte kommit med sitt avforande i malet.

101 Dir.2025:83. Ett andamalsenligt regelverk for bakgrundskontroller.
102 HD:s beslut den 25 februari 2025 i mal nr A 3457-24 och A 3169-24.
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Initiativ for okad
oppenhet

Forslag om lobbyregister

I maj forra aret lamnade 2023 ars parlamentariska insynskommitté
sitt betdnkande. Det inneholl bland annat ett forslag om att infora ett
allmant tillgangligt lobbyregister. Eller ett register for insyn i paverkans-
kommunikation som kommittén kallar det.'”® Registret ska administreras
av Kammarkollegiet och goras tillgangligt for var och en via internet.
Med paverkanskommunikation avses att ha kontakt med politiska
beslutsfattare i riksdag eller regering, eller medarbetare till dem, i syfte
att paverka beredning eller beslut i ett drende. Tanken dr att lobby-
isterna, alltsa personer och foretag som driver paverkankommunikation,
ska registrera sig hos Kammarkollegiet och tre ganger per ar lamna
uppgifter om:

e Med vilken beslutsfattare eller enhet som kontakter har forekommit.

e Vilken ungefirlig omfattning kontakterna har haft och pa vilka sitt
de huvudsakligen har skett.

e Vilket eller vilka dmnen som avhandlats vid kontakterna.

Den foreslagna lagen omfattar "organiserade intressenter” som bedriver
paverkan mot politiska beslutsfattare. Den dr inte tdnkt att triffa privat-
personer som kontaktar politiker for egen riakning.

Kommitténs forslag har varit ute pa remiss, men inget mer har hiant
efter det.

103 SOU 2025:52. Okad insyn i politiska processer.
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Region publicerar de anstalldas [6ner pd
natet

Sedan i varas publicerar Region Vastmanland uppgifter om enskilda
anstilldas 16ner pa sin hemsida, vilket tidningarna Arbetet och Vision
har skrivit om."* Uppgifterna dr anonymiserade — namnen pa de
anstillda anges inte. Om en yrkesgrupp omfattar fiarre 4n fem anstéllda
presenteras inte heller nagra lIoneuppgifter, eftersom det blir for ut-
pekande. I 6vrigt dr alla 16ner med.

”Vem som helst kan klicka sig runt och till exempel kolla upp vad
olika medicinska sekreterare tjanar pa kirurgkliniken och ortopeden,
eller vad administratorerna inom bemanning och teknikerna pa steril-
centralen har for 16ner”, som Tidningen Vision skriver i sin artikel.

Regionens foretradare berdttar att syftet med den nya ordningen ar
att oka transparensen och ldtta pa trycket fér den personal som tar emot
begidran om loneuppgifter med stod av offentlighetsprincipen. Det ar
ocksa en tidig anpassning till EU:s lonetransparensdirektiv. Direktivet,
som framst syftar till att synliggora loneskillnader mellan méan och
kvinnor, ska borja tillampas i Sverige fran mitten av 2026.

Al hjalper till med maskering

Runtom i landet pagar projekt ddar myndigheter anvanda artificiell
intelligens for att maskera allménna handlingar fore utlimnande.
Lidingo stad var tidigt ute i ett samarbete med Integritetsskydds-
myndigheten och foretaget Atea Sverige.! Féretaget Lantero har
utvecklat Lantero Redact — en tjanst som har testats i bland annat
Uddevalla kommun for att identifiera och maskera sekretessbelagda
uppgifter.’ Domstolsverket lanserade redan 2024 en Al-tjanst som
lamnar forslag pa vilka uppgifter i forundersokningsprotokoll som ska
maskeras med hanvisning till sekretess.!”

104 ”Har ar regionen som ldgger ut alla anstalldas loner pa natet”. Nyhetsartikel i
tidningen Arbetet den 14 augusti 2025.”Nu kan du klicka dig fram till kollegernas
manadslon”. Artikel i Tidningen Vision den 12 september 2025.

105 “Utlamnande av allmanna handlingar med hjalp av Al” artikel pa imy.se.
106 "Maskningsstdd i Uddevalla genom Redact”, artikel pa lantero.se.

107 Al hjalper domstolarna att maskera handlingar”, artikel pa domstol.se den 21
oktober 2024.
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Vad driver
sekretessen?

I tidigare arsrapporter har vi beskrivit hur sekretessreglerna standigt blir
fler och insynen hos vara myndigheter krymper. Vad beror det pa? Vi har
analyserat de lagandringar som tradde i kraft forra aret och de lagforslag
som presenterades for att forsta vad som driver sekretessen.

Myndigheterna letar luckor i sekretessen

Den maiktigaste lobbygruppen pa insynsomradet &r vara statliga och
kommunala myndigheter. De bedriver ett uthalligt och framgangsrikt
paverkansarbete som lite forenklat handlar om tva saker:

1. Att begrinsa allmdnhetens tillgang till uppgifter i allmanna
handlingar genom utokad och skarpt sekretess.

2. Attriva sekretessmurarna mellan myndigheter sa att de far storre
moijlighet att utbyta information.

Det hér kan man se i de framstéllningar som myndigheterna gor till
sina respektive departement, och tydliga spar av den skattefinansierade
sekretesslobbyn finns ocksa i forarbetena nir nya sekretessregler infors.
Myndigheternas skepsis till handlingsoffentligheten har flera orsaker.
Det kan vara att man ser den som ett hot mot den egna personalen.
Rattshaverister och kriminella kan anvinda offentliga uppgifter for att
kartlagga och trakassera de anstillda. Vissa myndigheter ar sjdlva satta
under tryck fran fackforbund och branschorganisationer som anser
att deras medlemmar drabbas nar uppgifter lamnas ut. Till det kan
laggas att allménhetens insyn konkurrerar med myndigheternas egen
informationsforsorjning, vilket vi ska aterkomma till.
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Sammantaget gor det har att vara myndigheter mer eller mindre

konstant bearbetar lagstiftaren for att tdppa till upplevda luckor i

sekretessen. Har ar nagra exempel fran forra arets skord av lagiandringar

och forslag:

Den nya sekretessregeln i 42 kap. 4 ¢ § OSL kom till efter pastotningar
fran Justitiekanslern.!os

Den utokade sekretessen inom haveriutredningar har sitt ursprung i
en framstéllan fran Statens haverikommission.!®

Det var Naturvardsverket som lyfte behovet av sekretess for uppgifter
om jagare i myndighetens register over jaktresultat.!°

Den nya sekretessen for polisstudenters personuppgifter kan sparas
tillbaka till en hemstallan som Polismyndigheten gjorde till reger-
ingen 2021.1

Den forstarkta personaladministrativa sekretessen, som bland annat
omfattar myndighetsanstilldas namn, dr sprungen ur framstallningar
om forbattrat medarbetarskydd fran Polismyndigheten och Lans-
styrelsen i Stockholm. 2

Den skdrpta sekretessen for uppgifter i tillsynsdrenden om explosiva
varor kom till efter en hemstéllan som Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap skickade till Regeringskansliet 2022.113

Myndigheternas idoga arbete med att tappa igen luckorna i sekretessen

har ingen motvikt. Det finns ingen lika resursstark aktor som arbetar

proaktivt for insynsintresset — ndgon som ar efter ar ligger pa regeringen

om att hédva sekretessregler som gor mer skada én nytta.

108 Se under rubriken "Ny paragraf: 42 kap. 4 c § OSL" ovan.
109 Prop.2024/25:74,s. 6.
110 Delredovisning den 26 mars 2021 av uppdrag att med medel ur viltvardsfonden

framja viltvdrden mm, dnr NV-00322-21,N2021/00013.

111 Polismyndighetens skrivelse den 11 juni 2021,Ju2021/02387, Starkt

medarbetarskydd.

112 Skrivelserna finns omnamnda i SOU 2024:1. Ett starkare skydd for

offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier,s. 430-431.

113 Hemstallan fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) till

Regeringskansliet den 20 juni 2022 med dnr F62023/00104. Hemstallan gallde
sekretess i tillstandsarenden, men det var den sekretessen som forra aret
utvidgades till tillsynsarenden.
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Sekretess smittar

Nar ny sekretess infors i en verksamhet kommer snart krav pa motsva-
rande skydd for liknande uppgifter i andra verksamheter. For femton ar
sedan kom ett EU-direktiv som gjorde att Sverige skdrpte sekretessen i
haveriutredningar om sjoolyckor. Statens haverikommission har sedan
dess gjort pastétningar om att motsvarande sekretess ska gilla vid
utredning av olyckor pa land och i luften.!* Och forra aret blev myndig-
hetens onskningar uppfyllda genom den nya sekretessregeln i 32 kap.

7 a § OSL och en utvidgning av 17 kap. 4 ¢ § OSL. Darmed far anhoriga,
medier och annan intresserad allmdnhet mindre insyn i alla typer av
haveriutredningar.

I Forsdkringskassans drenden om arbetsskadeforsakring géller
sekretess for uppgifter om enskildas affarsforhallanden i vissa fall. Sa
varfor inte ha samma sekretess i andra drendeslag hos kassan dir sadana
uppgifter forekommer? Ungefér sa 16d resonemanget nar sekretessen i
28 kap. 4 § OSL utvidgades forra aret.!s

Polisers personnummer och kontaktuppgifter 4r hemliga sedan tidi-
gare, sa varfor inte skydda motsvarande uppgifter om blivande poliser,
alltsa polisstudenter? Forra aret inférdes en sadan sekretess genom den
nya paragrafen 23 kap. 5 a § OSL.

Kénsliga uppgifter om explosiva varor har ett sekretesskydd i myndig-
heters tillstandsdrenden. Det skyddet urholkas om inte samma uppgifter
skyddas i tillsynsdrenden. Darfor utokades sekretesseni 18 kap. 16 b §
OSL.

Det finns redan sekretess for uppgifter om jagare i jigarexamens-
registret. Da ar det rimligt att samma uppgifter skyddas nar de férekom-
mer i jaktresultatregistret. Det tycker Naturvardsverket och forra aret
lade en statlig utredning fram ett sadant forslag.!t

I april 2024 inférdes en mojlighet for vissa anstédllda inom polisen att
anvianda en anonym beteckning, till exempel tjansteidentitetsnummer,
i stillet for namn i olika beslut. Namnet bakom beteckningen ska
antecknas pa en sdrskild handling som i sin tur kan sekretessbeldggas
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att det motverkar

114 Se bland annat SOU 2014:82. Sekretess i olycksundersokningar,s. 282.
115 Prop.2024/25:179,s. 69.
116 Se ovan under rubriken Sekretess for vargjakt foreslas.
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myndighetens verksamhet (18 kap. 7 a § OSL). Anonymt beslutsfattande
ar forstas kontroversiellt av riattssdakerhetsskil och bestammelsen dr
darfor tidsbegriansad till fem ar och ska under den tiden utvérderas.

I dagsldaget ar mojligheten att fatta anonyma beslut begransad till
polisanstdllda som arbetar mot den organiserade brottsligheten. Men
Polismyndigheten har argumenterat for att skyddet borde utvidgas
till fler anstédllda inom myndigheten. Bade Tullverket och Ekobrotts-
myndigheten har fort fram att deras personal borde ha samma mdgjlighet
att fatta anonyma beslut."”

Myndigheterna samlar in mer kdnslig
information

Nar lagstiftaren infor ny sekretess dr motiveringen ofta att man vill
skydda enskildas personliga integritet, eller foretags affarsinformation.
Det ska inte vara sa latt att begédra ut uppgifter om sina medmaénniskors
sjukdomar, familjeférhallanden och brottslighet. Eller om konkurrenter-
nas affiarsplaner och tekniska innovationer.

I denna argumentation ligger fokus pa de men som kan uppsta nir
medborgarna begar ut information om varandra. Men integritetskrank-
ningar uppstar forstas redan nar en myndighet samlar in information
och sprider den till sina tjanstemin. Det dr darfor det finns sekretess-
granser bade inom och mellan myndigheter. Nu har méanga av dessa i och
for sig suddats ut genom sekretessbrytande bestammelser, vilket vi har
skrivit om i tidigare arsrapporter.'

Ett alternativ till att hela tiden infora mer sekretess skulle kunna vara
att begrinsa midngden kanslig information som myndigheterna samlar
in. Det ar ju bara uppgifter som forvaras hos myndigheterna som kan
begiras ut med stod av handlingsoffentligheten. Men lagstiftaren har
inte velat vandra den vigen.

Bland de lagédndringar och forslag som aterges i denna rapport finns
flera exempel pa motsatsen — att man ger myndigheter i uppdrag att
samla in mer och kénsligare information om medborgarna, vilket skapar

117 Se Acta Publicas rapport om Offentlighetsprincipen 2024,s.61.

118 Las garna om nya sekretessbrytande regler i Acta Publicas rapporter
Offentlighetsprincipen 2022,s. 6-10 och Offentlighetsprincipen 2023, s.46-50.
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behov av ny sekretess. Syftet dr sdkert gott. Ofta handlar det om att
man vill skdarpa kontrollen inom nagot omrade ddar man har upptackt att
skumma individer missbrukar systemet.

Lonegarantin dr ett sadant exempel. Skatteverket har i uppdrag att
skarpa kontrollen av utbetalningarna efter misstankar om fusk. Da
behdver myndigheten ta in ett mer omfattande beslutsunderlag med fler
kansliga uppgifter, vilket i sin tur skapar ett behov av skarpt sekretess.
Darfor sag en ny sekretessregel dagens ljus i form av 28 kap. 13 a § OSL.

En statlig utredare foreslog forra aret ny sekretess for uppgifter om
jagare ndr dessa anmadler sina jaktresultat till Naturvardsverket. Samma
utredare hade namligen foreslagit en utokad anmalningsskyldighet vid
jakt. Mangden personuppgifter om jigare kommer att 6ka i Naturvards-
verkets register om lagédndringen gar igenom — uppgifter som i sin tur
kan anvidndas av kriminella som vill stjdla jaktvapen. Och da beh6vs mer
sekretess.!"?

Den utokade sekretessen for enskildas affars- och driftsférhallanden
hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten har samma orsaker.
Bakgrunden ir att myndigheter och vissa privata aktorer har fatt
utokade skyldigheter att lamna uppgifter om juridiska personer till dessa
myndigheter.'»

Som framgatt ovan dr manga myndigheter beroende av att samla
in information fran allmédnheten for att utfora sitt samhéllsuppdrag.
Offentlighetsprincipen blir en komplikation i det sammanhanget,
eftersom myndigheterna inte kan lova uppgiftslimnarna att behandla
deras uppgifter konfidentiellt. Den har problematiken ar en mycket
vanlig orsak till att myndigheter vander sig till regeringen med énskemal
om utokad sekretess.

Ett exempel fran forra aret ar nya 40 kap. 7 e § OSL. Sekretessregeln
infordes som en foljd av skiarpta kontroller vid utbetalning av statligt
stod till bland annat trossamfund. I fortsattningen kommer de utbeta-
lande myndigheterna att hamta in mer kinslig information som under-
lag for sina beslut i dessa drenden, vilket ansetts krdva utokad sekretess.
”Avsaknaden av sekretessreglering till skydd for sadana uppgifter kan
innebara att berérda personer eller organisationer avstar fran att lamna
uppgifter till ett beslutsorgan”, heter det i propositionen.!

119 SOU 2025:32,s5.201-203.
120 Se ovan under rubriken Andrad paragraf: 28 kap. 4 § OSL.
121 Prop.2023/24:119,s.157-158.
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Den utvidgade sekretessen i haveriutredningar ar ett annat exempel.
Den behovs for att enskilda ska kdnna sig trygga i att lamna uppgifter till
Statens haverikommission, skriver regeringen.!22

Hardare tag mot kriminella

Flera nya sekretessregler och lagforslag fran forra aret ar kopplade till
regeringens insatser mot bidragsfusk, organiserad brottslighet och
extremism. Vi har redan namnt dessa. Det handlar om sekretess for:

e Uppgifter om explosiva varor som kan anviandas i bombtillverkning.

e Uppgifter som Skatteverket hiamtar in for att forhindra fusk med
lonegarantin.

e Uppgifter som myndigheter himtar in for att férhindra att bidrag
betalas ut till trossamfund med antidemokratiska agendor.

e Uppgifter i register som avslojar vilka som forvarar jaktvapen hemma.

e Uppgifter som Forsdakringskassan hiamtar in for att forhindra bidrags-
brott.

e Uppgifter om polisstudenter for att forhindra att de kartlaggs av
kriminella.

e Uppgifter om anonyma vittnen.

Det svarfangade insynsintresset

En lagidndring som innebar skirpt sekretess och minskad insyn i en
myndighets verksamhet ska, om den gors pa ritt satt, foregas av en
intresseavviagning. I denna avvagning ska skyddsintresset, alltsa behovet
av sekretess, stdllas mot allmédnhetens intresse av insyn i den aktuella
verksamheten. Argumenten for sekretess ar séllan svara att finna;
regeringen far dem som sagt serverade av sina egna myndigheter.
Myndigheterna dr bra pa att peka ut konkreta problem med
handlingsoffentligheten. Kriminella kan anvdnda informationen for
att kartldgga poliser, hitta jaktvapen och explosiva varor till exempel.
Eller foretag anvinder handlingsoffentligheten for att begéra ut kénslig

122 Prop.2024/25:74,s.10.
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affarsinformation om sina konkurrenter. Det i sin tur gor att konkurren-
terna drar sig for att lamna information till myndigheterna, som da far
samre underlag for sina tillstindsbedémningar och inspektioner. Det
har ar problem som ar latta att forklara for lagstiftaren, och latta for
lagstiftaren att forklara for viljarna.

Insynsintresset verkar vara mer svarfangat. I forarbetena fastnar
man ofta i abstraktioner om att ”offentlighetsprincipen ar central i den
svenska rattsordningen” och ”framjar den fria &siktsbildningen som den
svenska folkstyrelsen bygger pa”. Sadant fluff star sig slatt mot harda
argument for sekretess.

Sallan gors nagra seriosa forsok att identifiera vad insynen faktiskt
fyller for funktion i den verksamhet som man overvéger att sekretess-
reglera. Darmed vet lagstiftaren inte vad man ska ldgga i den vagskal
som ska utgora motvikt till argumenten for sekretess. Manga viktiga
fragor lamnas obesvarade: Vilken typ av information har allmdnheten
begirt ut tidigare i den aktuella verksamheten? Vad har informationen
anvants till? Hur viktig har den varit for samhallsdebatten eller for
enskilda individers fortroende for myndigheterna? Och i vilken utstrack-
ning kommer information fortsitta vara tillganglig om den foreslagna
sekretessen blir verklighet?

Sa varfor ar denna konsekvensanalys sa franvarande, trots att den ar
helt central for fragan om det ar en bra idé att infora ny sekretess i en
verksamhet? Ibland kan det nog bero pa att sekretessfragan bara dr en
liten del av ett storre lagpaket och darfor far begransad uppméarksamhet
i utredningsarbetet. Utredningen kanske handlar om jaktlagstiftning i
allménhet eller om en storre reform av statens stod till trossamfund. Om
utredningens fokus ligger pa nagot annat finns det en risk att insyns-
intresset ar daligt representerat bland sakkunniga och referensgrupper
som engageras i utredningen.

Offentlighetsprincipens anvindare ar ocksa en spretig grupp, utan
nagon gemensam intresseorganisation som kan uttala sig med auktoritet
a deras viagnar. Mediebranschen tar ibland pa sig den rollen om det ar ett
sekretessforslag som hotar granskande journalistik och nyhetsrapporte-
ring. Och det kan vara framgangsrikt. Forra aret skrotades till exempel
forslaget om att senareldgga offentliggérandet av forundersoknings-
protokoll i brottsutredningar.
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Det verkar som att regeringen lyssnade pa de kriminal- och rétts-
reportrar med flera som protesterade mot forslaget. Kanske var det
just for att de lyckades konkretisera insynsintresset genom att ge flera
exempel pa granskningar och avslgjanden som inte hade blivit av utan
tidig insyn i forundersokningsprotokoll.'z

I forarbeten kan man ofta se att en utredare eller regeringen har en
valdigt snéav syn pa vad handlingsoffentligheten ska anvindas till. Insyn
i en viss myndighets verksamhet ska anvindas for att granska just den
verksamheten, verkar vara tanken. Men det ar inte sa handlingsoffent-
ligheten anvands i praktiken. Uppgifter i ett forundersokningsprotokoll
visar sa mycket mer &n om polis, dklagare och domstol har gjort sitt
jobb. Om den beror unga offer och forévare kan den till exempel avsloja
brister inom socialtjansten och skolan.'* Manga ganger ar det helt
omdijligt att forutse hur information i en viss handlingstyp kan komma
till anvandning. Vem kunde tro att svenska Skatteverket ruvade pa
information som visade att man kunde kopa en sjukskoterskeexamen i
Ruménien.'

Syftet med handlingsoffentligheten ar for ovrigt valdigt brett beskri-
vet i portalparagrafen i 2 kap. 1 § TF. Tillgangen till allmdnna handlingar
ska frimja ”...fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett
fritt konstnarligt skapande”. Lagstiftaren tar sallan hojd for hela detta
syfte nar den resonerar kring insynsintresset i en viss verksamhet. I
praktiken kan den som begér ut handlingar fran en myndighet vara helt
ointresserad av just den myndighetens verksamhet. Insynsvirdet ligger
i att uppgifterna ingar i ett storre pussel dar information hamtas fran en
mangd olika kallor.

Stravan efter anonymisering

Forra aret infordes den nya sekretessregeln 32 kap. 7 a § OSL som galler
i haveriutredningar hos Statens haverikommission. Regeln skyddar
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden med ett
omvint skaderekvisit, vilket innebar stark sekretess. Det kan handla om

123 ”Utan journalistisk insyn hotas sjdlva rattssakerheten”, artikel pa Dagens Nyheter
debatt den 7 oktober 2024.

124 “Pojken borde stoppats fore dverfallet pa Luna”, artikel pa Expressens sajt den 21
december 2022.

125 "Skolor i Rumanien utfardar examensbetyg till personer som inte studerat”, artikel
pa SVT nyheters webb den 28 januari 2019.
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kontaktuppgifter till besdttningsmén pa nagon bat som forlist, person-
nummer pa overlevande och doda i en busskrasch eller affarsinformation
om nagot flygbolag och sa vidare. Sekretessen motiverades bland annat
sa har av regeringen i propositionen: Allménintresset av insyn ar
normalt storre nér det géller myndigheters verksamheter dn nér det
giller uppgifter om enskilda.”

Det ar en marklig distinktion att gora. Det ar manga ganger helt
omojligt att granska en myndighets agerande utan att veta vilka enskilda
som har varit beslutsfattare, uppgiftslimnare eller berorda av de beslut
som har fattats. Ponera att nagon ifragasitter Haverikommissionens
slutsatser och vill gora egna efterforskningar genom att kontakta besatt-
ningsman eller 6verlevande. Da dr identitets- och kontaktuppgifter av
storsta intresse.

Journalistférbundet och Tidningsutgivarna var ensamma om att
opponera sig i remissrundan. De befarade att sekretessen inte bara skulle
gilla for enskildas personuppgifter, utan aven for ”...uppgifter om hur
nagon till exempel agerat i en olyckssituation”. Det kan nog vara en
befogad farhaga. Uppgifter om en enskilds personliga forhallanden ar ett
synnerligen luddigt begrepp som kan omfatta det mesta med koppling
till en individ.

Ett annat exempel pa strdvan mot anonymisering ar den statliga
utredning som kom forra aret och foreslar ny sekretess for uppgifter
om enskilda i drenden om skyddsjakt och licensjakt pa varg. Utredaren
tycker att det ska vara hemligt vilka jagare som har fatt tillstand att jaga
varg och vilka tamboskapsdgare som begir ersdttning for vargskador.
Syftet dr att skydda dem fran trakasserier, hot och skadegorelse.

”Uppgifter om jdgare och andra som har med sjdlva jakten att gora
samt den som har rapporterat ett vargangrepp genom att t.ex. ansoka
om ersdttning for skada orsakad av varg bor sdledes i regel vara av
sdadan art att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora
skada eller allvarligt men.”'?

126 SOU 2025:32,s. 200.
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Utredaren konstaterar att behovet av insyn ar sarskilt stort i offentlig
verksamhet som innehaller inslag av myndighetsutévning, sdsom
tillstand till jakt och erséttning for vargskador. Men allmédnheten
behover tydligen inte veta vem som har varit foremal for denna myndig-
hetsutévning.

” I drenden om jakt pa varg eller om ersdttning for skada orsakad

av varg dr i regel andra uppgifter dr personuppgifter centrala for
myndigheternas bedémningar. De flesta uppgifter i sadana drenden
bor alltsa inte omfattas av en ny sekretessbestdmmelse som gller till
skydd for enskilda. Det innebdir i sin tur att mdjligheterna att granska
myndigheternas arbete och bedémningar i drenden om jakt pa varg
samt om ersdttning for skada orsakad av varg inte begrdnsas mer dn
nodvdindigt.”?’

Ett tredje exempel pa anonymiseringen av den offentliga forvaltningen
ar forra arets skdrpning av den personaladministrativa sekretessen. Den
har lett till att myndigheters personalansvarsndmnder har borjat mas-
kera namn och andra utpekande uppgifter om anstallda som har blivit
foremal for disciplindra atgirder. Det framgar inte av forarbetena varfor
det skulle vara en bra idé att anonymisera disciplinbeslut mot anstéllda
vid myndigheter.

Det saknas inte argument emot en sadan sekretess. Det mest uppen-
bara dr reglerna om jav. Det gar inte att avgora om jav har forelegat
i ett beslut om man inte vet identiteten pa bade beslutsfattaren och
den som berors av beslutet. Diskriminering &r en annan faktor. Ar
personer med utlindsk bakgrund 6verrepresenterade bland anstallda
som forlorar jobbet for att de blivit underkanda i sikerhetsprévningen?
Namnen pa de berérda personerna kan ge en fingervisning om det.!s
Individens identitet dr dven viktig for att ge kontext till ett beslut. Var
det hir forsta, andra eller tredje gangen som den anstédllda hamnade i
personalansvarsndmnden? Har samma person blivit JO-anmald eller

127 SOU 2025:32,s.197.
128 "Allt fler ses som sdkerhetsrisk”, artikel i Polistidning den 30 november 2023.
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domd for brott tidigare? Ar personen en chef? Eller en hogprofilerad
medarbetare?'® Ar personen dven en fortroendevald politiker?'* Och sa
vidare.

Invasiva sekretessarter

EU har i decennier varit en kalla till ny och skdrpt sekretess i Sverige.!*!
I takt med att unionen har reglerat nya omraden har svensk ratt behovt
anpassas for att leva upp till de krav pa konfidentiell behandling av upp-
gifter som foljt med de nya EU-lagstiftningen. Vi har i tidigare rapporter
uppmirksammat den feltolkade och 6veranvinda GDPR-sekretessen i 21
kap. 7 § OSL, som &r kopplad till EU:s dataskyddsforordning.'s

I och med Sveriges intrdde i Nato maste vi nu ocksa forhalla oss till
Natos skyddsklassificering av de dokument som delas inom samarbetet.
Dar finns till exempel en regel om ”originator control” som betyder
att upphovsmannen till ett dokument bestimmer om och nir det
far offentliggoras. Den nya Natosekretessen i 15 kap. 1 b § OSL &dr en
konsekvens av detta. Med stod av paragrafen kan svenska myndigheter
sekretessbeldgga allmdnna handlingar pa begiran av Nato eller nagon
annan medlemsstat.

Spridning av personuppgifter pd natet

Som ndmnts tidigare i denna rapport har politikerna hittills inte velat
forbjuda de soktjanster som sprider uppgifter om enskildas brottslighet,
civilstand och adresser med mera. Det skulle krdva en grundlagsandring.
Nu 6vervéger regeringen i stillet ’mindre ingripande” atgarder. Det
verkar handla om att infoéra mer sekretess och pa sa sitt strypa sok-
tjansternas tillgang till personuppgifter. Risken ar att det kommer att
begrinsa offentlighetsprincipen for alla.

129 ”Pan: Mats Lindstrom avskedas fran sin tjanst”, artikel i Polistidningen den 23 juni
2025.

130 "Tjanstefel: Polisanstalld SD-politiker far pafoljd efter mejlbrak’”, Sveriges Radio P4
Uppland, den 2 december 2025.

131 Se bland annat genomgangen av nya sekretessregler i Acta Publicas rapport
Offentlighetsprincipen 2021,s.40-42.

132 Acta Publicas rapport Offentlighetsprincipen 2021, s. 30-33.
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Soktjansterna har redan anviants i diverse lagforarbeten som
argument for skarpt sekretess. Det giller till exempel det numera
skrotade forslaget om att senareldgga offentliggérandet av forunder-
sokningsprotokoll. I utredningens motivering kunde man lasa att ”vissa
foretag” idag begir ut fullstindiga forundersokningsprotokoll nér atal
vidcks och lagger ut dem pa nitet dar de blir tillgdngliga for allmén-
heten.’s

Det samma géller utredningen om minskad exponering av offentlig-
anstélldas namn. Aven dir spokade soktjansterna i kulisserna. ”Den
snabba tillgangen till privata kontaktuppgifter, inte minst via olika
sOktjdnster bidrar ocksa till 6kad oro for att utséttas bland manga
anstillda”, som det stod i utredningen.™

133 SOU 2024:51. En mer rattssaker och effektiv domstolsprocess,s. 77.
134 SOU 2024:1,s.21.
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Summering av dret

Flipp och flopp 2025

2025 ars flipp

Forslaget om att infora offentlighetsprincipen i friskolor kom forst en
bit in pa 2026, sa det kan inte kategoriseras som 2025 ars flipp. Daremot
fanns bade offentlighetsprincipen och tryckfrihetsforordningen med néar
den svenska kulturkanon presenterades forra aret. Men var det verkligen
ett skal att glddjas? Expressens bitrddande chefredaktor Karin Olsson
ifrdgasatte det.

“Oppenheten i Sverige tillhor alltsd en svunnen tid? Som de formalin-
doftande kanonkamraterna ”Sjung med oss, mamma”, Heliga Birgittas
uppenbarelser och kalkmdalningarna i Hirkeberga kyrka?”'3

Nej, hyllningar till offentlighetsprincipen som en dammig relik ar vi
inte intresserade av. I stillet viljer vi att lyfta nagot som inte hiande.
Forra aret skrotade regeringen forslaget om att forundersokningar ska
vara hemliga fram till dom. Politikerna lyssnade for en gangs skull pa
offentlighetsivrarna och drog i bromsen. Det var 2025 ars flipp.

2025 ars flopp

Region Blekinge slog rekord i bristfillig registrering av allmidnna hand-
lingar ndr man diarieférde en inkommen visselblasarutredning i endast
tva minuter. Sedan dndrades utredningens status till ”inte fardigstallt
arbetsmaterial”. Nar regionen tvingades forklara sig infor JO gjorde man
saken virre genom att lamna oriktiga uppgifter om sin fadis. Var det en
uppsatlig 16gn? Nej, den stiandigt lika forsiktiga JO tyckte sig inte ha pa
fotter att sédga det. Men glad var han inte.

135 ”Dra upp rullgardinen, Gunnar Strommer!”, kronika i Expressen den 11 september
2025.
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Slutdiskussion

Tyvarr kan man konstatera att den svenska offentlighetsprincipen ar
fortsatt pa dekis. Forra aret blev ingen viandpunkt. I stéllet fortsatte
utvecklingen mot 6kat hemlighetsmakeri i den offentliga forvaltningen.
Skarpningen av den personaladministrativa sekretessen var ett ovanligt
radikalt steg i den riktningen - ett steg som regeringens egen utredare
avradde ifrdn. Men vad hjilpte det?

Négra manader senare kom en dom i hogsta instans som gjorde klart
att den nya sekretessen innebir slutet for den langa tradition av 6ppen-
het som har ratt i myndigheters personalansvarsnamnder. Numera ar det
hemligt vilka offentliga tjainsteméan som asidosatter sina skyldigheter till
den grad att de hamnar infér namnden. Vad 1ag bakom denna kraftiga
omsviangning? kanske du undrar. Propositionen ger inget svar. Det ar
tveksamt om regeringen forutsag denna konsekvens av lagandringen.

Det gar an att hylla offentlighetsprincipen som en del av den svenska
kulturkanonen, men att anpassa den till samtiden verkar inte intressera
vare sig lagstiftare eller rittstillimpare. Myndigheterna har fortfarande
ingen skyldighet att lamna ut digitala allmdnna handlingar i annan form
an pa papper. Oppna data-lagen grundar ingen sadan rittighet, och
hade den gjort det sa finns det gott om tramsiga skal att gora undantag
fran lagen. Det gjorde HFD Kklart forra aret. Oppna data-lagen géller till
exempel inte om handlingen innehaller en logotyp eller ett heraldiskt
vapen, vilket manga myndighetshandlingar gor.

Positivt 2025 var att man kunde skonja en viss tillnyktring i for-
hallande till den 6verutnyttjade forsvarssekretessen. Nagonstans
kring 2022 borjade var och varannan myndighet identifiera sig som en
oersattlig kugge i det svenska krigsmaskineriet. Och kammarrétterna
har varit med och underblast deras stora egon. En lista med namn och
titel pa de anstillda vid samhallsbyggnadskontoret i Upplands-Bro var
en forsvarshemlighet, ansag Kammarrétten i Stockholm.'* En samman-
stillning med namn pa lakare i Region Blekinge kunde betyda slutet for
moder Svea om den hamnade i fiendens hiander, bedomde Kammarritten
i Jonkoping for att ndmna ett annat exempel.'

136 Kammarrdtten i Stockholms dom den 11 april 2022 i mal nr 529-22.
137 Kammarratten i Jonkdpings dom den 8 november 2022 i mal nr 2256-22.
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Experter pa sdkerhetsskydd fnos at utvecklingen. De tyckte att det
gick inflation i forsvarssekretessen och att myndigheter och domstolar
inte forstod vilka langtgaende krav pa sidkerhetsskydd som foljer av att
uppgifter klassas som forsvarshemligheter.

Kanske var 2025 aret da kammarrétternas tillampning nyktrade till
en smula. Att Nyhetsbyran Vivalto fick nej pa sin begdran om namn och
personnummer pa i stort sett varenda legitimerad vardanstélld i landet
var kanske inte sa konstigt. Kammarrétten i Stockholms faststéllde
Socialstyrelsens beslut den gangen.

Men i andra fall var kammarratterna mer skeptiska till myndig-
heternas frikostiga anvdandning av 15 kap. 2 § OSL. En lista med
personnummer pa lokalpolitiker i Perstorp var inte en forsvars-
hemlighet, ansdg Kammarritten i Goteborg. Namnen pa de anstallda
vid Folkhdlsomyndighetens avdelning for livsvillkor och levnadsvanor
omfattades inte av forsvarssekretess, enligt Kammarritten i Stockholm,
aven om de jobbar med viktiga saker som sunda matvanor, fysisk
aktivitet och friluftsliv. Kammarrétten i Jonkoping anvinde visserligen
forsvarssekretess for att hemlighalla namnen pa kokspersonal, hilso-
och sjukvardspersonal samt larare vid tva kriminalvardsanstalter (totalt
cirka 15 personer), men fick bakldxa direkt av HFD.

Nu undrar man forstas vad insynsaret 2026 bar i sitt skote. Kommer
riksdagen fatta beslut om att infora ett lobbyregister? Ska det till slut
bli en offentlighetsprincip dven i friskolor? Och kommer Al léra sig
att sekretessprova och maskera allméanna handlingar? Det vore bra for
offentlighetsprincipens rykte ute pa myndigheterna.
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Om rapporten

Denna rapport dr gjord pro bono av Acta Publica, Sveriges ledande
researchforetag. Vi erbjuder kraftfulla researchverktyg, professionella
kartlaggningar, utbildningar och foreldsningar. Med eget underrittelse-
arbete kartlagger Acta Publica organiserad brottslighet och aktorer
inom religios och politisk valdsbejakande extremism. Kartlaggningarna
syftar till att identifiera individer, bolag och organisationer som utgor
annars svardetekterad risk och som ytterst hotar det demokratiska
samhdllet. Pro bono publico anvinder vi var researchkapacitet och vara
informationstillgangar till att undersoka foreteelser och forhallanden

i samhdillet som annars inte hade blivit belysta. Denna rapport ar ett
exempel pa detta arbete. Fler rapporter finns pa var hemsida, dér ldsaren
ocksa kan sédtta upp sig pa en siandlista for kommande rapporter. Acta
Publica ar en registrerad bifirma till Panoptes Sweden AB. Rapporten har
inte tagit emot extern finansiering och utomstaende har inte haft nagot
inflytande pa innehall eller utformning. Ansvarig utgivare dr Mikael
Ekman.

Kontakta oss

Vill du veta mer om var verksamhet?

Skicka e-post till info@actapublica.se.

Mer om var verksamhet finns pa www.actapublica.se.
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Tidigare rapporter

Med vara unika informationstillgangar och héga researchkompetens
forsoker vi bidra till att genomlysa samhdllet och pa sa satt medverka till
en bittre och klokare vérld. Rapporterna finns for gratis nerladdning pa
var hemsida, www.actapublica.se. Dar kan du ocksa sétta upp dig pa en
utskickslista for kommande rapporter.

Senaste kartlaggningen

Farligt avfall

Under senare ar har svenska myndig-
heter larmat om att avfallsbranschen
ar en lukrativ marknad for kriminella
aktorer. Det ar 1ag risk att upptéckas,
och vid upptickt vintar manga ganger
laga straff. Men d&ven om svenska
myndigheter ser att sektorn sannolikt
utnyttjas av organiserad brottslighet,
har det hittills varit oklart vilka dessa
ndtverk dr, och hur de agerar pa den
svenska marknaden.
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Organiserad brottslighet
— dterkommande rapporter

Nuldgesrapporter 2025: kvartal 1 kvartal 2 kvartal 3 kvartal 4

Nulagesrapporter 2024: kvartal 1

Nulagesrapporter 2023:

sssssssssssssssssss

Arsrapport 2025: Nitverks-
kriminaliteten i Sverige

Arsrapport 2024: Nitverks-
kriminaliteten i Sverige

Arsrapport 2023: Nitverks-
kriminaliteten i Sverige

kvartal 2 kvartal 3 kvartal 4

kvartal 3 kvartal 4

STOCKHOLM 1 OKTOBER 2025

Natverkskriminaliteten
ARSRAPPORT 2025

I Sverige
Natverkskriminaliteten

i Sverige
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STOCKHOLM 11 NOVEMBER 2025

Organiserad
brottslighet

De omhéndertagna

Under radarn
Makten nista

Slutet

No Surrender MC

STOCKHOLM 21 NOVEMBER 2023 STOCKHOLM 29 AUGUSTT 2022

RAPPORT 2022:07

Makten nasta

En kartldggning av politiska kandidater med
starka band till organiserad mc-brottslighet

STOCKHOLM 27 JANUART 2022 STOCKHOLM 25 JUNI 2020
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STOCKHOLM 14 APRIL 2623

Extremism

Upploppsmakarna

Terrormisstankta

Ur mylla brun

Affarer med islamistiska
extremister

STOCKHOLM 13 APRIL 2023 | STOCKHOLM 25 AUGUSTI 2022
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STOCKHOLM 3 FEBRUART 2026

Kriminalitet - ovrigt

Farligt avfall

Det grovmaskiga natet
Kidnapparna
Ekobrottsfabrikerna
Godtyckligt domda
Do6mda till vard
Encrochat

Mojliggorarna

Klanerna

STOCKHOLM 7 MAD 2625 STOCKHOLM 25 NOVEMBER 2024

@ Acta Publica

RAPPORT 2025:02

Det
grovmaskiga
natet

$4 kan fuskande foretag halla sig kvar i valfarden

STOCKHOLM 25 SEPTEMBER 2824 STOCKHOLM 4 OKTOBER 2623
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STOCKHOLM 26 MARS 2025

0rune Samhalle

Ryska intressen

Psykologerna
Kandidaten

Lararna
Patientfarorna
Forebilderna

Hogskoleprovet

Politikerna

STOCKHOLM @6 SEPTEMBER 2622 STOCKHOLM 16 NOVEMBER 2021

RAPPORT 2022:08

Kandidaten

En kartlaggning av politiska kandidater under
fem valrorelser i landets kommuner

Offentlighet

och sekretess T
@ Acta Publica

Arsrapport 2024

Arsrapport 2023 - .
Offentlighets-

Arsrapport 2022 principen

Arsrapport 2021 2024

Arsrapport 2020

INSIKT 2025:01
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